Uno de los objetivos del Grupo Colombiano Interinstitucional
de Herramientas de Conservacion Privada - G-S es documentar (as
experiencias de aplicacion de los mecanismos de conservacion privada
en el pais; en varios esfuerzos del G-S5, éste ha acumulado informacion
valiosa y lecciones aprendidas sobre el tema, las cuales ha difundido
a traves de diversos medios. €n esta ocasion quiere dar a conocer
una publicacion que presenta los mecanismos de conservacion privada
gue existen para Colombia y profundiza en tres de éstos: Reserva
Natural de la Sociedad Civil, Servidumbre Ecologica y Acuerdos de
Conservacion-Produccion. Para cada uno de estos tres mecanismos se
presentan experiencias exitosas de su aplicacion en casos reales, ya sea
para lograr un objetivo de conservacion definido o para resolver un
conflicto ambiental.

&l G-S espera qgue esta publicacion sea atil y prdctica para facilitarle
el proceso a quienes en el futuro deseen contribuir a (a conservacion de
(a blodlversidad aplicando alguno de estos mecanismos, motivandose a
ser parte activa de esta importante labor.
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Mecanismos de
conservacion privada:

una opcion viable en Colombia

Grupo Colombiano.Interinstitucional
de Herramientas de Conservacion Privada - G5
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El Grupo Interinstitucional Colom-
biano de Herramientas de Conser-
vacién Privada -G5- conformado
por la Asociacién Red Colombiana
de Reservas Naturales de la Socie-
dad Civil (RESNATUR), Fundacion
Natura, Fondo Mundial para la
Naturaleza (WWF), The Nature
Conservancy (TNC), y la Unidad
Administrativa Especial del Siste-
ma de Parques Nacionales Natura-
les (UAESPNN), ha trabajado, des-
de el 2002, en la profundizacion
del conocimiento y andlisis de los
mecanismos de conservacién pri-
vada en Colombia, con el fin de
posicionarlos y promover planes y
proyectos que fortalezcan los pro-
cesos de conservacioén de la biodi-
versidad que los propietarios pri-
vados desarrollan en sus predios.

Teniendo en cuenta que el 85%
de la tierra esta en manos de pro-
pietarios privados, es importante
complementar esfuerzos y traba-
jar con ellos para empoderar sus
procesos de conservacion, reco-
nociendo el aporte que hacen para
generar impacto positivo sobre la
biodiversidad colombiana.
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Presentacion

Para el Grupo Colombiano Interinstitucio-
nal de Herramientas de Conservacién Pri-
vada G-5, conformado por la Asociacion
Red Colombiana de Reservas Naturales
de la Sociedad Civil (RESNATUR), Funda-
cién Natura, Fondo Mundial para la Na-
turaleza (WWF), The Nature Conservancy
(TNC), y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Natu-
rales (UAESPNN), es de gran satisfaccion
presentar esta publicacion “Mecanismos
de conservacion privada: una opcién via-
ble en Colombia”, Esta surge como resul-
tado de los objetivos y proyecciones de
nuestro grupo en el esfuerzo de desarro-
llar y sistematizar experiencias de uso de
las herramientas y mecanismos de con-
servacion privada. Las experiencias aqui
presentadas fueron todas apoyadas por el
G-5 y demuestran como los propietarios
privados lograron aplicar efectivamente
dichos mecanismos para cumplir objeti-
vos de conservacion especificos o para re-
solver conflictos ambientales y defender
los recursos naturales que conservan en
sus predios.

En esta publicacién encontrard una des-
cripcion del G-5, sus principales resultados
e impactos, y sus proyecciones; también
una descripcién de nueve de los meca-
nismos de conservacién mas usados en
Colombia, y la profundizacién en tres de

estos: Reservas Naturales de la Sociedad
Civil, Servidumbres Ecoldgicas y Acuerdos
de Conservacién-Produccién. Por ser esta
una guia practica y de aplicaciéon de los
mecanismos, quisimos documentar y pre-
sentar cinco experiencias exitosas en el
uso de Reservas Naturales de la Sociedad
Civil, Servidumbres Ecoldgicas y Acuerdos
de Conservacion-Produccidn para alcan-
zar un objetivo especifico de conserva-
cién de la biodiversidad, y para resolver
conflictos ambientales y defender sus
territorios privados de fuertes interven-
ciones. Finalmente, se presentan unas
lecciones aprendidas y desafios que pre-
tenden motivar al lector a unirse al reto
de la conservacion privada en Colombia,
a empoderar sus procesos utilizando los
mecanismos aqui presentados, y a docu-
mentar sus experiencias para compartir-
los con otras personas y organizaciones
interesadas.

Esta publicaciéon nace como una iniciativa
para motivar a los propietarios privados
a conservar en sus tierras, el objetivo es
que sea una publicacién util y practica
que facilite el proceso a quienes en un fu-
turo deseen contribuir a la conservacién
privada aplicando alguno de estos meca-
nismos, convirtiéndose en actores de esta
importante labor.
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Orgamzaciones que lo conforman
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Asociacion Red Colombiana
de Reservas Naturales de la
Sociedad Civil - RESNATUR

RESNATUR es una organizacién no guber-
namental sin animo de lucro que relne a
propietarios de Reservas Naturales de la
Sociedad Civil en torno a una misién co-
mun: contribuir al conocimiento, consoli-
dacién y posicionamiento de las iniciati-
vas de conservacion privada, a través de
procesos de uso y manejo sostenible de
la diversidad bioldgica, para la construc-
cién de tejido social, modelos de vida y
desarrollos alternativos, con criterios de
equidad generacional, étnica y de género.

Fue fundada en 1991 por iniciativa de
propietarios de tierras que compartian un
interés por conservar un ambiente sano y
diverso para sus hijos, desde entonces se
ha consolidado como la Unica Red de Re-
servas de orden nacional, con un marcado

liderazgo en el ambito de la conservacion
privada en Colombia. RESNATUR lider¢ el
reconocimiento de la categoria de Reser-
va Natural de la Sociedad Civil en la Ley
99 de 1993, siendo ésta la Unica figura de
conservacion privada en Colombia. Lide-
ré, en unién con otras organizaciones, el
proceso de conformacién de la Alianza
Latinoamericana de Redes de Conserva-
cién Privada, siendo ejemplo para otros
paises en esquemas de conservacion en
tierras privadas. Actualmente RESNATUR
tiene 264 socios entre los que se encuen-
tran personas naturales y personas juridi-
cas duenas de predios en todo el territorio
nacional, organizados en 11 Nodos regio-
nales.

La conservacidon para RESNATUR se en-
tiende como la proteccién de la vida, la
recuperacion natural y valoracién cultu-
ral, la reproducciéon de especies utiles y
amenazadas, y el desarrollo sostenible
a través de la busqueda de alternativas
sociales, econdémicas y tecnoldgicas ami-
gables con la naturaleza. En las Reservas
se encuentran distintos procesos que en
la mayoria de los casos asocian sistemas
de produccién sostenibles con la preser-
vacion de ecosistemas naturales.
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Fundacion

Natura

La Fundacion Natura fue creada, en 1984,
€s una organizacion no gubernamental
sin animo de lucro cuya misién es contri-
buir a la conservacién la diversidad bio-
l6gica de Colombia y a la busqueda de
alternativas de uso y manejo sostenible
de los recursos naturales. Para lograrlo, la
Fundacién Natura ha trabajado en distin-
tos ambitos de la conservacién en Colom-
bia: ha liderado procesos de creacién y ha
desarrollado programas de conservacion
en areas protegidas publicas en distintos
lugares del territorio nacional; trabaja en
alianza con las comunidades y organiza-
ciones de base que habitan las 4reas de
alta diversidad biolégica asi como con
funcionarios de los gobiernos nacional,
regional y local. Recientemente ha incur-
sionado en el tema de la implementacion
de buenas practicas productivas y soste-
nibilidad empresarial.

La estrategia de trabajo de la Fundacién
Natura consiste en promover e imple-
mentar proyectos para la generaciéon de
conocimiento; la integracién, divulgacion
y socializacién de informacién; la promo-
cién de la organizacién y gestion local y la
capacitacion y actualizacidn permanente.
Para adquirir la influencia politica y ejecu-
tar dichos proyectos, debe conseguir los
recursos a través del apoyo, el reconoci-

miento y la cooperacion necesaria, so-
portandose en una labor administrativa
eficiente y en procesos participativos con
los actores involucrados y manteniendo
una visién integradora.

La Fundacion ha diversificado sus activi-
dades y ofrece un portafolio de servicios
dentro de los que se encuentran: la plani-
ficacion ecorregional y ordenamiento te-
rritorial, estrategias para la conservacion,
manejo y monitoreo de la biodiversidad,
proyectos de cambio climatico que inclu-
yen bancos de mitigacion de carbono y
proyectos de adaptacion, herramientas e
incentivos para la conservacion en tierras
privadas, esquemas de reconocimiento y
pago por servicios ambientales, asistencia
técnica y promociones de sistemas pro-
ductivos sostenibles, apoyo en la cons-
truccion de politicas publicas ambienta-
les, capacitacién, educacion ambiental
y etnoeducacién, ecoturismo y turismo
sostenible, fortalecimiento de areas de
reservas privadas y estaciones de investi-
gacion, planes maestros de areas protegi-
das publicas y privadas, disefo de estra-
tegias para conformacién de corredores
bioldgicos, manejo integrado de cuencas
y ecosistemas con énfasis en restauracion,
monitoreo de la biodiversidad y planifica-
cion predial que lleva a la sostenibilidad
econdmica social y ambiental.
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El Fondo Mundial para la Naturaleza o
WWEF por sus siglas en inglés es la orga-
nizacién conservacionista independien-
te mas grande del mundo, fue creada en
1961 y tiene oficinas en mas de 100 paises.
En Colombia, el accionar de esta organiza-
cién empezoé en 1964 y en 1993 se instalé
como oficina de trabajo en este pais. Tra-
baja con un gran nimero de socios estra-
tégicos en cuatro de las mas importantes
y diversas areas de Colombia: el Choco-
Darién, Los Andes del Norte, la cuenca del
Orinoco y el Bioma Amazénico.

La apuesta de WWF estd centrada en que
se asegure la integridad ecoldgica de los
ecosistemas prioritarios, al tiempo que
impulsa el desarrollo sostenible social
y econémico, asi como la reduccién de
la huella ecolégica. Para lograr una con-
servacion en el largo plazo, se desarro-
llan cuatro lineas de accién estratégica:
Marcos de politica y sistemas de gober-
nanza para mejorar la conservacién de
la biodiversidad y del paisaje; Responsa-
bilidad social y ambiental de los sectores
empresarial y productivo; Fomento de los
medios de subsistencia basados en el uso
sostenible y viable de los recursos natura-
les; y Conciencia publica y consumo res-
ponsable.

WWF trabaja por un planeta vivo, y su
misién es detener la degradacién del am-
biente natural de la Tierra y construir un
futuro en el que el ser humano viva en
armonia con la naturaleza: Conservando
la diversidad biolégica mundial; Asegu-
rando que el uso de los recursos naturales
renovables sea sostenible; y Promoviendo
la reduccion de la contaminaciéon y del
consumo desmedido.

The Nature
Conserv ancy

Conservando la |!-.I.-.!'i.!|l.'.'!-,1

Prategianda ka wida

The Nature Conservancy es una orga-
nizacion global que tiene como misién
conservar las plantas, animales y comu-
nidades naturales que sostienen la di-
versidad de vida en La Tierra mediante la
proteccion de tierras y aguas que necesi-
tan para sobrevivir. TNC fue fundada en
1951 y actualmente trabaja en mas de 30
paises alrededor del mundo con un enfo-
qgue de no confrontacién y busqueda de
soluciones pragmaticas para la conserva-
cion de la biodiversidad y el bienestar de
las personas. TNC utiliza “Disefio para la
Conservacién” una metodologia cientifica
y efectiva para conservar areas naturales
y los servicios ambientales que prestan.
Con mas de un millén de personas como
miembros y colaboradores de la organiza-
cion, TNC trabaja con cientos de socios y
aliados en todo el mundo incluyendo go-
biernos, organismos multilaterales, comu-
nidades tradicionales e indigenas, organi-
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zaciones no gubernamentales, sectores
productivos, empresa privada y personas.
Gracias a su enfoque colaborativo, TNC ha
apoyado la conservacion efectiva de 50
millones de hectareas de ecosistemas te-
rrestres, mas de 5,000 kildémetros de rios y
cientos de areas marinas.
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La Unidad Administrativa Especial del Sis-
tema de Parques Nacionales Naturales, es
un organismo del sector central de la ad-
ministracion que forma parte de la estruc-
tura organica del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, con au-
tonomia administrativa y financiera, en-

cargada del manejo y administracion del
Sistema de Parques Nacionales Naturales
y de la coordinacién del Sistema Nacional
de Areas Protegidas - SINAP.

Su misién es administrar el sistema de
areas protegidas estatales en el marco
del ordenamiento ambiental del territo-
rio, con el propésito de conservar in situ
la diversidad biolégica y ecosistémica re-
presentativa del pais, proveer y mantener
bienes y servicios ambientales, proteger
el patrimonio cultural y el habitat natural
donde se desarrollan las culturas tradicio-
nales como parte del Patrimonio Nacional
y aportar al Desarrollo Humano Sosteni-
ble; bajo los principios de transparencia,
solidaridad, equidad, participacion y res-
peto a la diversidad cultural.

Actualmente cuenta con gran cantidad de
areas protegidas que cubren el 9,98% del
territorio terrestre y el 1,30% del territorio
marino, representado en un drea total de
12.602.320,7 hectéareas (11.390.994 hec-
tareas terrestres y 1.211.325,78 hectéreas
marinas). La totalidad del area esta con-
formada por: 41 Parques Nacionales Na-
turales, 11 Santuarios de Flora y Fauna, 2
Reservas Nacionales Naturales, 1 Via Par-
quey 1 Area Natural Unica.

[Que es?

Es un Grupo Interinstitucional de trabajo
en Herramientas de Conservacién Priva-
da. Se conformé en Colombia en el afo
2002; inicialmente tenia como miembros
a cuatro organizaciones: la Asociacion
Red Colombiana de Reservas Naturales
de la Sociedad Civil (RESNATUR), la Funda-
cién Natura, el Fondo Mundial para la Na-
turaleza (WWF) y The Nature Conservancy
(TNCQ). Posteriormente, en el afio 2006, se
unié la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales
de Colombia (UAESPNN). Se ha denomi-
nado “G-5" por estar integrado por 5 ins-
tituciones.

Su objetivo es: “Fortalecer la cooperacion
interinstitucional aunando esfuerzos alre-
dedor de actividades, programas y proyec-
tos donde se fortalezcan los aportes de la
sociedad civil a la conservacion de la biodi-
versidad y los recursos naturales, buscan-
do construir una visién y estrategias gene-
rales para el tema de las herramientas de
conservacion privada en Colombia”.

cPor gue y para que
se conformo?

Colombia es uno de los paises megadiver-
sos de Latinoamérica y del mundo, y por
ello requiere estrategias de conservacion
efectivas que aseguren la supervivencia
de la gran cantidad de especies que hoy
existen. La estrategia mas usada, y proba-
blemente la mas efectiva y econémica, es
la conservacion “in situ’, que mantiene el
habitat de las especies saludable para ga-
rantizar su presencia y éxito reproductivo.
Por tal razén, se han designado éreas na-
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turales importantes como areas protegidas
publicas (Parques Nacionales Naturales,
Santuarios de Flora y Fauna, Areas Natura-
les Unicas, entre otras categorias); aun asi,
se calcula que en Latinoamérica menos del
8% del &rea total se encuentra bajo la figura
de dreas protegidas publicas y en Colombia
es un poco menos del 11%. Areas impor-
tantes para la conservacién de la biodiver-
sidad se encuentran en propiedades pri-
vadas, siendo los propietarios quienes por
voluntad propia han venido realizando sig-
nificativos esfuerzos por conservar parches
de ecosistemas naturales en sus propieda-
des, concientes que sus acciones trascen-
deran y generaran impactos positivos en
el ambiente para las generaciones futuras.
Es en estas dreas donde se debe focalizar el
trabajo para complementar el esfuerzo del
Estado por conservar la biodiversidad.

Elinterés y trabajo de cada una de las cua-
tro organizaciones iniciales en temas de
conservacion de la biodiversidad, resulté
en la idea de cooperar institucionalmen-
te y trabajar por fortalecer las estrategias,
herramientas y mecanismos de conser-
vacién privada que existen en Colombia,
para empoderar a los propietarios priva-
dos y apoyar su decisién de conservar los
ecosistemas naturales.

Ante la necesidad de unir esfuerzos, desde
los dmbitos publico y privado, para la con-
servacion de la alta biodiversidad colom-
biana, las cuatro organizaciones invitan
a la UAESPNN a vincularse al grupo para
la organizacion y realizacién del VIl Con-
greso Interamericano de Conservacién en
Tierras Privadas, realizado en Cartagena,
Colombia en el ano 2006, cuyo objetivo
y eje transversal de las discusiones y par-
ticipacion fue el tema de la cooperaciéon
publico-privada.
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Principales resultados
e impactos

Conformacién de un grupo, que ha veni-
do trabajando y fortaleciendo un proceso
interinstitucional por mds de 8 afios, para
avanzar en el tema de las herramientas y
mecanismos de conservacion privada.

Andlisis, debate y difusion de la figura
juridica de Servidumbre Ecoldgica en el
contexto del derecho colombiano y en
otros paises latinoamericanos:

2001 - Consultoria de apoyo al G5:“Las
Servidumbres en la Legislacién Colom-
biana” (WWF: Ponce de Leén)

2002 - Realizacién del Primer Semina-
rio “Las Servidumbres Ecoldgicas: Un
mecanismo juridico para la conserva-
cién en tierras privadas’, en alianza con
la Universidad Externado de Colombia;
publicacién impresa y distribucién de
las respectivas memorias.

® 2003 - Realizacién del “Segundo Se-

minario de Herramientas para la Con-
servacién Privada en Colombia” con el
apoyo de USAID; publicacién impresa
y distribucién de las respectivas me-
morias.

2003 - Publicacién: “Las Servidumbres
Ecoldgicas en Colombia y Latinoamé-
rica: marco conceptual y legal” (RESNA-
TUR, TNC & WWF).

Liderazgo para la conformacién de la
Alianza Latinoamericana de Redes
de Conservacion Privada, grupo que
retine organizaciones y redes de 17
paises (los 8 de Centroamérica y 9 Su-
ramericanos) con el fin de contribuir al
posicionamiento, fortalecimiento y con-
solidacién de las diversas iniciativas de
conservacion privada en América Lati-
na. Este liderazgo responde, en gran me-
dida, a que Colombia es el pais pionero y
lider en la constitucién de Reservas Na-
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turales de la Sociedad Civil por iniciativa
de propietarios y organizaciones priva-
das agrupadas en RESNATUR.

2003 - Participacién en el V Congreso
Interamericano de Conservacién de
Tierras Privadas en Cancun, México.
Durante este evento con la coordina-
ciéon de la Mesa Social por parte de
RESNATUR, y basandose en una ne-
cesidad identificada por el Grupo, se
llevo a cabo una reunién informal con
representantes de 7 paises para cono-
cerse mejor, intercambiar experiencias
y fortalecer el proceso de conserva-
cién privada. Se acuerda conformar
una Red como estrategia a nivel Lati-
noamericano para avanzar en el tema.

2004 - Participacion en el VI Congre-
so Interamericano de Conservacién de
Tierras Privadas en Valle Nevado, Chile.
En éste, el G5 coordina la Mesa Social
generandose un espacio formal para
compartir el trabajo de 11 redes de 9
paises, a través de una encuesta para
establecer la linea base de las Redes de
Reservas en Latinoamérica, y se acuer-
da conformar la Alianza y reunirse en
Venezuela en 2005. En la “Declaracion
de Valle Nevado” del Congreso se re-
conoce la conformacion de la Alianza
Latinoamericana de Redes de Reser-
vas, se acuerda realizar los Congresos
cada dos afos y no anualmente como
anteriormente se hacia para intercalar
con reuniones de la Alianza afo de por
medio, y asi fortalecerla. El G5 asume el
compromiso de realizar, en Colombia
en el 2006, el VIl Congreso.

2005 - El G5 apoya a la Red Venezo-
lana Aprinatura en la organizacién y

realizacion del Encuentro de la FE -
Alianza Latinoamericana de Redes de
Reservas en el Hato La FE, Corozopan-
do, Venezuela. En este evento partici-
paron 16 paises, se realizd un ejercicio
de planeacién estratégica de la Alianza
resaltando la importancia de denomi-
narse Alianza Latinoamericana de
Redes de Conservacion Privada, con
el fin de dar opcién a la participacién
de otros procesos de conservacion en
este proceso. Se firma la “Declaraciéon
de la FE" la cual se constituye en el ho-
rizonte de principios y contiene los te-
mas centrales que guian la Alianza.

2006 - Organizacién y realizacién del
VIl Congreso Interamericano de Con-
servacién en Tierras Privadas en Car-
tagena, Colombia. El objetivo del Con-
greso fue dimensionar la importancia
de la cooperacién publico-privada en
la conservacion de la biodiversidad.
El G5 propuso y coordiné la primera
mesa de trabajo con propietarios pri-
vados de Latinoamérica que ahora
hace parte de la estructura de todos
los Congresos. Se publicaron y distri-
buyeron, en medio impreso y digital,
las respectivas memorias. Paralelo a
este Congreso se acuerda firmar el
convenio marco para el trabajo inte-
rinstitucional del G5.

2008 - Participacion en la reunién de
la Alianza y en el VIIl Congreso Intera-
mericano de Conservacién en Tierras
Privadas en Rio de Janeiro, Brasil. El G-5
particip6 activamente con una ponen-
cia como grupo “Histdrico estrategia
de Alianza Latinoamericana de Redes
de conservacién privada” (Pefuela, L.,
Alzate, O., Moreno, P); ademas de otras
ponencias de las organizaciones que lo



componen, en las que se presentaron
experiencias sobre turismo y acuerdos
de conservacién, entre otras activida-
des de conservacion.

Fortalecimiento de la investigacion juri-
dica y politica de la participacién de la
sociedad civil en la conservacién con el
fin de formular una propuesta normati-
va que permitiera desarrollar el tema de
herramientas de conservacién privada
en Colombia.

2004-2006 - El G5 desarroll6 dos
consultorias lideradas por la Dra Eu-
genia Ponce de Ledn: “Sociedad Civil
y Conservacién Ambiental: marco ju-
ridico y politico de la participacion de
la sociedad civil en la conservacién de
la diversidad biolégica en Colombia”
(TNC: Correa 2004); y “La participaciéon
de la sociedad civil en las politicas sec-
toriales: andlisis de sus efectos sobre
la puesta en marcha de herramientas
privadas de conservacion” (TNC: Gue-
rrero 2005).

Los documentos anteriores fueron in-
sumos importantes para la construc-
cion del documento: “Bases juridicas y
elementos para el desarrollo legal de
herramientas de conservacion en tie-
rras de propiedad privada en Colom-
bia” (WWF: Ponce de Léon 2006) que el
G5 presenté como capitulo sugerido
al Decreto que reglamenta el SINAP.

¢ Participacion en la produccion intelec-

tual que recoge reportes de nueve paises
respecto al tema de conservacion priva-
da en paises amazonicos.

2009 - A nombre del G5, Pia Escobary
Clara Solano (Fundacién Natura) escri-
ben los capitulos de Colombia y Vene-
zuela en el libro “Conservacion Privada
y Comunitaria en los Paises Amazoni-
cos” publicado por la Sociedad Perua-
na de Derecho Ambiental.

Elaboracién de la propuesta “Fortale-
cimiento institucional y reforma de
politicas para incrementar la conser-
vacion de la biodiversidad en los pre-
dios productivos en Colombia” para
presentar al Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) para
formular el proyecto que fortalecerd el
proceso de conservacioén privada en Co-
lombia.

2009 - Reuniones de concertacién del
G5y elaboracién de la propuesta.

2010 - La propuesta fue aprobada por
el PNUD con recursos del Global Envi-
ronmental Facility (GEF) y se avanza en
la formulacion del proyecto y alianzas
estratégicas para su cofinanciacion y
ejecucion en el periodo 2011-2013.

Proyecciones

El G5 tiene grandes retos por asumir y esfuerzos por realizar para continuar
fortaleciendo los procesos de conservacion privada en Colombia. A conti-
nuacion presentamos las principales areas de colaboracion:

Fortalecer el marco
legal y juridico de los
mecanismos para la
conservacion privada
en Colombia.

Generar capacidades
a nivel institucional
(publicas y privadas)
para apoyar la
conservacion privada.

Continuar
visibilizando y
fortaleciendo
los esfuerzos de
los propietarios
privados que hacen
conservacion en
tierras Colombianas.

Desarrollary
sistematizar
experiencias de
uso de las diversos
mecanismos de
conservacion privada.

Gestionar recursos,
en diferentes
fuentes, para apoyar
los esfuerzos de
conservacion privada.

Apoyar la
implementacion
de incentivos a la
conservacion privada.
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Marco conceptual de los mecanismos
de conservacion privada en Colombia

;{Qué se entiende por
Conservacion Privada?

Primero es importante conocer sus ori-
genes en América Latina para entender
el desarrollo de los distintos mecanismos
de este tipo de conservacién. En estas
biodiversas tierras, la voluntad de los pro-
pietarios privados por destinar algunas
de sus areas para conservacion resulté en
la creacién de Reservas Privadas y, poste-
riormente, de Redes de Reservas; también
durante el movimiento de las ONG’s éstas
adquirieron o recibieron en donacién tie-
rras cuyo destino Unico era la conserva-
cién de la biodiversidad. Asi fue creciendo
el movimiento y se desarrollaron mas es-
trategias de conservacion privada como
las que hoy se conocen.

La conservacion privada, segun el G-5, se
define como: las “acciones voluntarias o
decisiones éticas individuales o colecti-
vas, que generan procesos de conserva-
ciény vinculan a la sociedad civil en la pla-
neacién y el ordenamiento territorial, y en
el manejo de los recursos naturales”. Tam-
bién puede ser definida desde una pers-
pectiva juridica de participacion de la so-
ciedad civil en procesos de conservacién,
en este caso seria “los instrumentos lega-
les que pueden ser utilizados con propé-
sitos de conservacion de la biodiversidad,

mediante la determinacién de un objeto
con tales fines, bien sea por via contrac-
tual, (Acuerdo de voluntades), o mediante
acto unilateral” (TNC: Correa 2004). Asi, la
conservacion privada puede suceder de
manera individual en un predio (Reserva
Natural de la Sociedad Civil), o de manera
colectiva mediante un acuerdo de volun-
tades; es un acto voluntario que responde
a visiones y convicciones del individuo.

La conservacién privada abarca varias
actividades dentro de las que se encuen-
tran: preservacion de fragmentos de
ecosistemas naturales, restauracién y re-
generacion de ecosistemas perturbados,
aplicaciéon de practicas productivas lim-
pias y sostenibles que complementan la
labor de preservacion, fortalecimiento de
procesos comunitarios de conservacion,
enriquecimiento de los ecosistemas con
especies nativas, mejoramiento de la co-
nectividad estructural y funcional de los
ecosistemas del predio, generacién de in-
formacion sobre biodiversidad, ecoturis-
mo, giras académicas, educacion ambien-
tal, entre muchas otras que dependen del
enfoque del predio, de los intereses de
sus propietarios, de la ubicacién del mis-
mo y del objetivo que persigue.

Es un tema de vital importancia en tan-
to que complementa los esfuerzos de
conservacion que por ley hace el Estado
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para mantener saludables los ecosistemas
naturales, no sélo como estrategia nacio-
nal sino también en cumplimiento de los
compromisos internacionales adquiridos
(Escobar & Solano 2009). En Colombia,
la conservacién privada contribuye con
aproximadamente 138.000 hectdreas (en-
tre miembros de RESNATUR e inscritas al
MAVDT), complementando las 4.914.866
hectdreas que se mantienen a salvo me-
diante figuras publicas de conservacion.

Un mecanismo de conservacion privada es
aquel que fortalece los esfuerzos de con-
servacion que se hacen en tierras privadas,
permiten al/los propietarios trascender los
limites fisicos de su tierra e incidir en pro-
cesos de mayor escala e importancia para
la preservacién de los recursos naturales.
Existe una amplia variedad de estos me-
canismos y varian en cada pais, segun sus
sistemas de gobierno y legislacion.

Se reconocen cuatro propdsitos principa-
les hacia los cuales se apunta con los me-
canismos de conservacion privada, éstos
son (Barrera 2003):

1. Propiciar la conectividad de ecosiste-
mas, favoreciendo los flujos y movi-
mientos de especies

2. Crear zonas de amortiguacion de las
areas protegidas publicas, ampliando
el drea en conservacién y generando
una cultura de conservacion en las
areas proximas

3. Proteger objetos claves para la conser-
vacién como ecosistemas estratégicos
y vulnerables, y especies endémicas
y/o amenazadas de extincion

4. Consolidar areas protegidas publicas,
en el caso en que la propiedad privada

se encuentra dentro de un area prote-
gida publica pero es muy costoso para
el Estado adquirir esas tierras

Algunas de las ventajas de estos meca-
nismos de conservacién privada para el
buen desarrollo de la conservacién de la
biodiversidad son (Dada 2001):

- Complementan los esfuerzos de con-
servacion del Estado, por ejemplo me-
diante su participacion en los sistemas
de areas protegidas

- Existe un interés creciente de la comu-
nidad no gubernamental por partici-
par en la conservacion de tierras priva-
das, por ejemplo el G-5

- Proveen una alternativa importante
en el trabajo con la comunidad de una
zona determinada

- Facilitan el desarrollo de acciones de
monitoreo en areas privadas, pues sus
propietarios tienen conocimiento di-
recto de los recursos que existen en
sus predios

- Los mecanismos de conservacién pri-
vada son menos costosos que opcio-
nes como la expropiacion o declara-
cion de areas protegidas publicas

- Estos mecanismos son voluntarios, lo
que garantiza que quienes los imple-
mentan lo hacen porque realmente
estan interesados en la conservacion
y probablemente sus generaciones fu-
turas también lo estaran

En general se reconocen 9 mecanismos
de conservacion privada en Colombia
pero no todos tienen casos efectivos de su
aplicacién a situaciones reales. En Colom-
bia, los mecanismos mas usados y en los
cuales se hara énfasis en esta publicacion
son: las Reservas Naturales de la Sociedad
Civil, las Servidumbres Ecolégicas, y los
Acuerdos de Conservacion-Produccion.

Servidumore Ecologica

“Una servidumbre ecolégica es el gravamen

o limitacion de uso que un particular de

manera voluntaria, impone sobre una parte o

la totalidad de su predio, en beneficio de otro
predio de distinto duefio, con el fin de contribuir
a la conservacion, proteccion, restauracion,
mejoramiento y manejo adecuado de los
recursos naturales y de los valores ambientales
existentes en éste” (Ponce de Leon 2002).

Articulos 879 a 946 del Cadigo Civil Colombiano (especificamente el
Articulo 937).

Utilidad en procesos de conservacion de la biodiversidad: Existen
casos exitosos de servidumbres ecolégicas en Colombia y en varios
paises de Latinoamerica que se han usado para conservar recursos
hidricos, ecosistemas estratégicos, habitat de especies amenzadas,
entre otras funciones ecolégicas de los predios. Es util porque no im-
plica altos costos y los propietarios mantienen los derechos, aunque
limitados, sobre la propiedad. Otra de las ventajas es que aumenta
los deseos de conservar la tierra en predios vecinos, aumentando las
areas en conservacion y los beneficios que estas prestan a la biodi-
versidad. Por ser flexibles, de caracter privado sin obligacién de invo-
lucrar al gobierno y con la posibilidad de proteger objetos de con-
servacion a perpetuidad son grandes contribuyentes al objetivo de
conservar la biodiversidad (Cope 2005). Facilitan el establecimiento
de corredores de conservacién que beneficien a una especie de inte-
rés o a toda la fauna y flora. Es una manera de ampliar las éreas pro-
tegidas publicas cuando se generan servidumbres entre dreas prote-
gidas estatales y predios privados en la zona de amortiguacion de las
mismas.
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“El arrendamiento es un contrato en que una parte se
obliga a conceder el goce de una cosa, a ejecutar una
obra o a prestar un servicio, y la otra a pagar por este
un precio determinado.”

El propietario puede exigir que se incluyan clausulas que limiten ciertas acti-
vidades perjudiciales para los recursos naturales o el medio ambiente sobre
una parte o la totalidad del predio; por ejemplo puede exigir una labranza de
la tierra acorde a los esquemas de conservacién sugeridos por el propietario.

Articulos 2036 al 2044 del Cédigo Civil Colombiano Utilidad en conservacion:
Es un mecanismo valido cuando una persona natural o juridica tiene y desea
invertir suficientes recursos econémicos en pagar por un servicio de conserva-
Cioén a otro predio.

£/ testamento o Sucesion

“El testamento encuentra su sustento legal en la
sucesion por causa de muerte que se define como la
transmision de un conjunto de relaciones patrimoniales
que una persona realiza a favor de otra, la cual, lo
sustituye en la titularidad de la relacion recibida”

Articulos 1008 al 1493 del Cédigo Civil Colombiano Utilidad en conserva-
cion: Quien escribe el testamento puede especificar el uso que debe darse al
predio, ya sea en un tiempo determinado o a perpetuidad. Uno de los usos
puede ser el mantenimiento de los fragmentos de ecosistemas natt?:ales oel
enriquecimiento de las comunidades vegetales del predio, entre otros usos
para conservacion. -

R T .-

Reserva Natural
de la Socledad Coil

“Una Reserva Natural de la Sociedad Civil se define
como la parte o el todo de un area de un inmuebl
que conserve una muestra de un ecosistema ~.|
natural y que sea manejado bajo los principios deﬁ»
sustentabilidad en el uso de los recursos naturales,
cuyas actividades y usos se estableceran de
acuerdo a reglamentacion, con la participacion de
las organizaciones sin animo de lucro de caracter
ambiental”

Decreto 1996 reglamentario de la Ley 99 de 1993 Existen dos esquemas
principales mediante los cuales las personas naturales o juridicas pueden
denominar un predio como Reserva Natural de la Sociedad Civil, y me-
diante los cuales se suscribe al Sistema Nacional de Areas Protegidas —
SINAP: -- Asociarse a la Asociacién Red Colombiana de Reservas de la So-
ciedad Civil -- RESNATUR --, que es la Unica organizacion articuladora de
caracter nacional, o hacerlo con cualquier otra organizacién articuladora
de caracter local o regional. -- Solicitar inscribir su predio como Reserva
ante el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial mediante
la oficina de Reservas Naturales de la Sociedad Civil de la Unidad de Par-
ques. Utilidad en conservacién.

Por ser un acto voluntario tiene mayores garantias de conservacion que
algo impuesto por ley, pues es una decisién del propietario sobre su in-
mueble. Por la misma razén puede que mediante el relevo generacional
se asegure la conservacion de esa porcién de ecosistema natural por un
largo periodo de tiempo.

La agremiacion de las RNSC en organizaciones fortalece las acciones de
conservacion llevadas a cabo en cada predio y la participacion de estas
en el SINAP.
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“La Co--propiedad encuentra su sustento legal en la
Comunidad, que se define como el derecho que existe
entre dos o mas personas sobre una cosa universal o
singular, sin que exista una convencion relativa a la cosa
o se haya pactado una sociedad”

Articulos 2322 al 2340 del Cédigo Civil Colombiano Utilidad en conservacién:
Hace posible la adquisicién de predios por varias personas y/o organizacio-
nes que persigan objetivos de conservacion similares.

Hace posible que ideales de preservacién y produccion sostenible de varias
personas se materialicen en predios destinados a la conservacion privada
como Reservas Naturales de la Sociedad Civil

&l fideicomiso

“El fideicomiso es un contrato por virtud del cual una
persona o grupo de personas aportan bienes (dinero,
terrenos, automdviles, etc.) para el cumplimiento de un

fin determinado encargado a un tercero. Los bienes que
se aportan deberan ser administrados por un organismo
especializado, el cual los pondra a disposicion del
responsable del cumplimiento de los fines”

Articulos 794 al 822 del Cédigo Civil Colombiano Utilidad en conservacion: Es
el mecanismo mas usado para que las organizaciones que trabajan por la con-
servacion puedan recibir donaciones de empresas u otras instituciones.

Los bienes donados se usan en beneficio de la conservacion de un ecosistema
natural, una especie, o para apoyar procesos comunitarios, bajo los principios
de la organizacioén receptora de la donacién.

Acuerdo de Conservacion

“Un acuerdo de conservacion, también conocido
como pacto ambiental, es una herramienta de
negociacion entre dos o mas actores alrededor

del ordenamiento de actividades relacionadas

con la conservacion (preservacion, uso y manejo)

de determinados recursos. Se firma, de manera
voluntaria, entre propietarios de predios, y/o con
una organizacion comunitaria de base, y/o o con una
entidad externa. A menudo se usan en el desarrollo
de proyectos de conservacion y son liderados

por ONGs y otras entidades que garantizan el
cumplimiento de criterios basicos para la proteccion
de la biodiversidad” (Escobar & Solano 2009)

Articulos 1495y 1502 del Cédigo Civil Colombiano.

Utilidad en conservacién: Entre las diversas fortalezas de este mecanismo
para la conservacion de la biodiversidad se encuentran: -- Genera y recu-
pera la conectividad entre distintos predios que anteriormente se encon-
traban aislados por la fragmentacién del paisaje (Pefialosa 2006) favore-
ciendo la recuperacién de cuencas hidrograficas, ecosistemas naturales y
corredores de movimiento para la fauna. -- Aumenta el interés de los pro-
pietarios por conservar y mejora el manejo administrativo de los predios.
-- Deja una capacidad instalada en los propietarios para la futura imple-
mentacion de procesos similares. -- Facilita la promocién de actividades de
conservacion debido al uso de un lenguaje productivo que es mas llama-
tivo para los propietarios (Pefialosa 2006). -- Despierta el interés en otros
propietarios por hacer parte de acuerdos de conservacién o mecanismos
similares de conservacidn, gracias al apoyo que brindan las organizaciones
acompanantes. -- Gracias al apoyo de organizaciones ambientalistas son
muy efectivos.
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“El comodato es conocido como el préstamo de usoy
consiste en un contrato en virtud del cual una parte
(llamada comodante) entrega en préstamo gratuito

un bien mueble o inmueble a otra parte (llamada
comodatario) con la finalidad de ser utilizado y 9
posteriormente restituido a quien lo facilito”

Articulos 2200 al 2220 del Cédigo Civil Colombiano Utilidad en conservacion:
Durante el tiempo del comodato, que puede ser con una persona natural o
juridica que desee invertir en la conservacién del predio, se pueden restaurar
ecosistemas naturales, permitir la regeneracién natural y conservar las porcio-
nes existentes.

Durante este tiempo de comodato es probable que las poblaciones de fauna
y flora se recuperen hasta tener nimeros saludables que aseguren su super-
vivencia.

&l usuffructo

“El usufructo es el derecho real que consiste en

facultad de gozar de una cosa con cargo de cons

su forma y sustancia y de restituirla a su duefo.
acordarse por un tiempo determinado o por toda la vida
del usufructuario, en caso de ser personas juridicas los
usufructuarios el contrato puede ser a maximo 30 anos.

En el usufructo para la conservacion el propietario otorga
el derecho a una persona de disfrutar de un predio, con

el objeto de que esta conserve, proteja o restaure los
recursos naturales alli existentes”

Articulos 823 al 869 del Cédigo Civil Colombiano Utilidad en conservacion: El
contrato con un usufructario cuyo objetivo principal sea la conservacién y tenga
los recursos para hacerlo garantiza la preservacién de ese ecosistema natural
por un largo tiempo, en el que puede mantenerse, regenerarse o restaurarse.
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RESERVAS NATURALES
DE LA SOCIEDAD cviL

Este mecanismo de conservacién privada
tiene su origen legitimo en la sociedad ci-
vil. Previo a la Constituciéon Politica de Co-
lombia de 1991, algunos propietarios pri-
vados generaron un proceso de discusion
en el que se plantearon opciones para
conservar la biodiversidad en sus predios
privados, proceso en el que el Estado es-
tuvo ausente. La motivacioén de estas per-
sonas era principalmente el deseo altruis-
ta de conservar para poder disfrutar de la
naturaleza por mas tiempo, para fortale-
cer un tejido social, procesos campesinos,
y para dejarle un mundo mejor a las ge-
neraciones venideras; quienes por ideales
comunes quisieron unirse “en Red".

Es asi como en Noviembre de 1991 se
constituyd la Asociacion Red Colombiana
de Reservas Naturales de la Sociedad Ci-
vil -RESNATUR- por iniciativa de un grupo
de personas y organizaciones no guber-
namentales propietarios de muestras de
ecosistemas naturales, quienes producian
sosteniblemente en sus fincas, con siste-
mas compatibles con la conservacién de
la naturaleza, buscando un mayor sentido
social y el mejoramiento de la calidad de
vida. La mision de esta red es “contribuir al
conocimiento, consolidacién y posiciona-

miento de las iniciativas de conservacién
de la sociedad civil, a través de procesos
de uso y manejo sostenible de la diver-
sidad bioldgica, para la construccion de
tejido social, modelos de vida y desarro-
llo alternativos, con criterios de equidad
generacional, étnica y de género”. Para
lograr que los presentes esfuerzos de
conservacion trascendieran en el tiempo,
RESNATUR creé el movimiento Herederos
del Planeta que agrupa nifios y jévenes
en Grupos Locales que trabajan por la
conservacion de la naturaleza, mientras
aprenden de esta y comparten con otros
Herederos.

De manera paralela, con la construccién
de la Constitucién Politica de Colombia en
1991 aparecieron mecanismos que facili-
tan la participacién ciudadana en proce-
sos de la conservacién de la biodiversidad
y en la toma de decisiones que afecten
el medio ambiente. En este mismo do-
cumento se establece la funcion social y
ecoldgica de la propiedad, determinando
que aunque la propiedad es privada, el
bien comun prevalece sobre el bien indi-
vidual. Se crea el Ministerio de Ambiente,
posteriormente Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, fortale-



ciendo temas de conservacion y generan-
do un apoyo mas claro a las iniciativas de
conservacion privada en Colombia.

ConlaLey99de 1993,y gracias a gestiones
de los socios fundadores de RESNATUR, se
define la Unica categoria de conservacion
privada reconocida por el Estado, la Reser-
va Natural de la Sociedad Civil (en adelan-
te RNSQ). Y se reglamentan dos escenarios
para el trabajo en pro de la conservacioén
de las areas protegidas y del trabajo en
equipo para lograr dicho fin: el Sistema
Nacional Ambiental (SINA) y el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP)

Definicion

El Articulo 109 de la Ley 99 de 1993 define
una Reserva Natural de la Sociedad Civil
como “la parte o el todo del area de un in-
mueble que conserve una muestra de un
ecosistema natural y sea manejado bajo
los principios de la sustentabilidad en el
uso de los recursos naturales, cuyas activi-
dades y usos se estableceran de acuerdo
a reglamentacion, con la participacién de
las organizaciones sin animo de lucro de
caracter ambiental”.

Caracteristicas

Establecer un predio como RNSC es inicia-
tiva del propietario del predio, de manera
libre, voluntaria y autbnoma. Responde a
principios éticos del individuo que lo ins-
piran a conservar la biodiversidad de su
predio como aporte a los esfuerzos glo-
bales de conservaciéon para entregar un
mejor mundo a las generaciones futuras.

Existen reservas que son propiedad de
personas naturales, de Organizaciones
No Gubernamentales (ONG), de empre-
sas 0 de comunidades agremiadas. Cada

una es diferente dependiendo de las ca-
racteristicas del predio y de los objetivos
de conservacion de sus propietarios, asi
como del acompafiamiento que reciban
de diversas organizaciones.

Las RNSC tienen como objetivo el manejo
integrado bajo criterios de sustentabili-
dad que garantice la conservacién, pre-
servacion y regeneracién o restauracion
de los ecosistemas naturales contenidos
en ellas y que permita la generacion de
bienes y servicios ambientales (Articulo 2
del Decreto 1996 de 1999). Los usos y ac-
tividades de las reservas, y su zonificacion
estan definidos en los Articulos 3 y 4 del
Decreto 1996 de 1999.

Es asi como las Reservas Naturales de la
Sociedad Civil (RNSC) son la Unica catego-
ria de area protegida privada reconocida
en el Sistema Nacional de Areas Protegi-
das (SINAP) que se crea mediante la Ley 99
de 1993 y se reglamenta mediante el De-
creto 2372 de 2010 (Articulo 17). Este re-
conocimiento responde a la ardua y con-
tinua labor de la sociedad civil que hace
conservacion en sus predios privados, asi
como a algunas de las organizaciones que
las agremian; en este caso gran parte de
la gestion la ha hecho RESNATUR durante
mas de 10 afos. Asi mismo, la inclusién de
las RNSC como categoria de area protegi-
da resulta de la aplicacion de uno de los
principios base del SINAP, que se define
en el Articulo 4 del Decreto 2372 de 2010,
“El esfuerzo del Estado para consolidar el
SINAP, se complementara con el fomento
de herramientas legales para la conser-
vacién en tierras de propiedad privada
como una accién complementaria y arti-
culada a la estrategia de conservacién in
situ del pais. El Estado reconoce el fin pu-
blico que se deriva de la implementacion
de estas herramientas y su aporte al cum-

plimiento de las metas de reduccién de
pérdida de la biodiversidad en terrenos
de propiedad privada y al mejoramiento
de los indicadores de sostenibilidad am-
biental del pais.”

Los derechos que tienen las RNSC, como
parte del SINAP, son:

1. Derechos de participacién en los pro-
cesos de planeacion de programas de
desarrollo

2. Consentimiento previo para la ejecu-
cién de inversiones publicas que las
afecten

3. Derecho a los incentivos (el Decreto
especifica que deben ser creados pero
dependen de la disponibilidad de re-
cursos para su aplicacion)

4. Los demas derechos de participacion
establecidos en la ley

Como RNSC anteriormente se exigia, para
ser parte del SINAP, el registro Unico del
predio ante la UAESPNN. Esta situacion
caus6 controversias entre las organizacio-
nes que trabajan con RNSC en Colombiay
gue ya estaban agremiadas. Fue asi como
después de varias negociaciones entre
las organizaciones de la sociedad civil y la
entidad estatal, y bajo un cercano acom-
pafnamiento de RESNATUR, en el 2007 la
UAESPNN expide la Resolucion 0207 de
2007 por medio de la cual “se crea el re-
gistro de las organizaciones articuladoras
de reservas naturales de la sociedad civil
y otros esfuerzos de conservacion priva-
da en reconocimiento a su aporte a la Es-
trategia Nacional de Conservacion in situ
de la diversidad bioldgica”. El acompana-
miento de RESNATUR logré convencer a la
UAESPNN del importante trabajo desarro-
llado por esta red y otras en la promocion
de procesos de conservacion desde la so-
ciedad civil (Escobar & Solano 2009).




En la Resolucién se definen las organiza-
ciones articuladoras de RNSC como “toda
entidad de derecho privado y sin animo de
lucro que contemple dentro de sus objeti-
vos institucionales el trabajo con predios
en procesos de conservacién de la biodi-
versidad y uso sostenible de los recursos
bioloégicos” Estas organizaciones articu-
ladoras de RNSC hacen parte del Memo-
rando de Entendimiento que tiene como
objeto ejecutar el plan de accién del SINAP.

En 2008, RESNATUR fue la primera organi-
zacion articuladora de RNSC que recibié el
registro ante la UAESPNN, mediante Reso-
lucion 185 de 2008. Estas organizaciones
articuladoras son claves ya que la mayor
parte de las RNSC pertenecen a pequefios
propietarios (aunque existen Reservas de
hasta 20000 hectareas) y a poseedores
gue aun no tienen la posesion real y efec-
tiva de su predio, por lo cual la formacién
de redes es fundamental para conseguir
objetivos de conservacién que tengan
impactos considerables a escala regional,
nacional e internacional (Escobar & Sola-
no 2009).

La Unica red de reservas de caracter nacio-
nal y la que ha liderado gran parte de los
procesos de conservacion privada en Co-
lombia es la Asociacién Red Colombiana
de Reservas Naturales de la Sociedad Civil -
RESNATUR-. Sin embargo, se han identifica-
do 39 redes de reservas en cinco regiones
del pais (Fondo Patrimonio Natural: Awad
2007) sin incluir las que existen en areas en
las que no se realizé el citado estudio. Estas
otras redes, en un 93%, tienen vinculacién
directa con procesos campesinos con ca-
racteristicas similares, casi siempre acom-
pafiados de una ONG que los apoya en los
procesos de conservacién, mediante la ges-
tién de proyectos (Awad 2007).

En algunos paises de Latinoamérica y del
mundo las RNSC, por ser tierras dedicadas
a la conservacion, presentan una manera
de prevenir los riesgos que entrafa el no
uso productivo de la tierra frente a la po-
sibilidad de expropiaciéon o colonizacion
(Barrera 2003), pues no en todos los paises
la conservacion de la biodiversidad se re-
conoce como un uso valido de las tierras.
Este no es el caso para Colombia, en este
pais se reconoce como categoria de area
protegida a las RNSC (Decreto 2372 del
1 de Julio de 2010) y son amparadas por
organizaciones que las agremian (como
RESNATUR) y por la Ley que las cobija (Ley
99 de 1993).

Pasos a seguir

El primer paso para constituirse en Reser-
va Natural de la Sociedad Civil es el deseo
y compromiso del propietario(s) de con-
vertir su predio, o parte de este, en un
area protegida privada. Una vez tomada
la decision, la persona natural o juridica
tiene dos opciones para su reconocimien-
to como RNSC: afiliarse a RESNATUR, o re-
gistrarse ante la UAESPNN directamente.

a. Afiliacion a la Asociacion Red Colom-
biana de Reservas Naturales de la So-
ciedad Civil -RESNATUR-

Como un proceso de construccién de te-
jido social, RESNATUR no sélo agremia
predios que hacen conservacién y produ-
cen de manera sostenible, también agre-
mia personas y sus suefios de construir
un mundo mejor para las generaciones
futuras. Este principio se fortalece con ac-
tividades de intercambio entre las RNSC
y espacios para compartir como la Asam-
blea General de socios que se celebra una
vez al afo en un lugar distinto del territo-
rio colombiano. Para hacer parte de este
proceso RESNATUR exige los siguientes
requisitos:

1. Solicitar la afiliacion del predio me-
diante un formato que se puede des-
cargar de la pagina web de RESNATUR
(www.resnatur.org.co)

2. Presentar una carta de compromiso e
intencién de los propietarios por con-
servar los ecosistemas naturales

3. Presentar los documentos de propie-
dad o tenencia de la tierra

4. Tener actualizado (vigencia maxima de
dos mesas) y presentar el Certificado
de Libertad y Tradicién del predio (si se
tiene)

5. Anexar el plano predial con las respec-
tivas coordenadas

6. Presentar la carta de aval del predio
por parte de otro asociado de RESNA-
TUR, Nodo Regional o persona reco-
nocida por RESNATUR garantiza las
condiciones que cumplen el predio y
sus propietarios para afiliar su predio
como RNSC

7. La persona, Nodo u Organizacién que
otorga el aval debera anexar el forma-
to de visita a la RNSC, este se puede
descargar de la pagina web de RESNA-
TUR (www.resnatur.org.co)

Una vez presentados los documentos de
afiliacién del predio, la Junta Directiva de
RESNATUR evalua los documentos y deci-
de sobre la membresia del predio. En caso
de ser aceptado se empieza el trabajo de
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caracterizacion de la RNSC; en este proce-
so se identifican las caracteristicas biofisi-
cas y socioecondmicas de la Reservas, asi
como los ecosistemas, sistemas producti-
vos y especies de flora y fauna presentes;
las caracterizaciones las apoya RESNATUR
y pueden o no ser costeadas por el pro-
pietario (dependiendo de los recursos de
proyectos existentes en la zona).

Los beneficios que obtienen los socios de
RESNATUR son de diversos ambitos (RES-
NATUR):

- Encuentro de interés por conservar
desde la sociedad civil mediante la in-
tegracion colectiva de esfuerzos

- Fortalecimiento de las RNSC con im-
pacto local, regional y nacional

- Acceso a informacidn, conocimiento y
gestién en el tema de la conservacién-
produccién desde la perspectiva legal,
alternativas productivas, tecnologias
limpias; y conocimiento, uso y valora-
cion de la biodiversidad

- Construccién de tejido humano y or-
ganizacional desde lo local hacia lo
nacional y viceversa, para incidir en
procesos de conservacién-produccién
desde la sociedad civil

- Encuentro de nichos de oportunidad
para el crecimiento personal y profe-
sional

- Reconocimiento, relacionamiento, in-
teraccion y construccion de lazos de
amistad y solidaridad

De la misma manera que se asocian a RES-
NATUR, existe la posibilidad de asociarse
a otras organizaciones articuladoras de
RNSC de orden regional o local. Para la
afiliacién a estas organizaciones se deben
consultar los protocolos especificos de
afiliacion.

b. Registro en la oficina de Reservas Na-
turales de la Sociedad Civil, en la Uni-
dad Administrativa Especial del Siste-
ma de Parques Nacionales Naturales
-UAESPNN-

Para solicitar el registro de un predio como
RNSC ante el Ministerio de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), el
propietario debera presentarse personal-
mente o mediante una organizacién sin
animo de lucro lucro a la ventanilla am-
biental de Parques Nacionales Naturales
de Colombia. Como lo reglamenta el Ar-
ticulo 6 (Decreto 1996 de 1999) Solicitud
de registro, debera presentar:

1. Nombre o razdn social del solicitante y
direccién para notificaciones

2. Domicilio y nacionalidad

3. Nombre, ubicacion, linderos y exten-
sion del inmueble y del area a registrar
como RNSC

4. Ubicacion geogréfica del predio en
plancha catastral o en plancha indi-
vidual referenciada con coordenadas
planas o geogrificas.

5. Zonificacién y descripcion de los usos
y actividades a las cuales se destinara
la RNSC y su respectiva localizacién en
el plano

6. Breve resena descriptiva sobre las ca-
racteristicas del ecosistema natural y
suimportancia estratégica para lazona

7. Manifestar si, como propietario, tiene
la posesion real y efectiva sobre el bien
inmueble

8. Copia del certificado de libertad y tra-
dicién del predio a registrar, con una
expedicion no mayor a 30 dias

Una vez completado este proceso, Par-
ques Nacionales Naturales evaltia la do-
cumentacién y registra el predio como
RNSC en un plazo de 30 dias habiles si
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la informacidon proporcionada es ade-
cuada. Dicha entidad comunicard sobre
el registro de la Reserva a las entidades
competentes: Alcaldias, Corporaciones
Auténomas Regionales o de Desarrollo
Sostenible. Parques Nacionales Naturales
podra realizar la visita o solicitar a la au-
toridad ambiental con jurisdiccién en la
zona, la informacién necesaria para ve-
rificar la importancia de la muestra del
ecosistema natural y la sustentabilidad de
los procesos de produccion y aprovecha-
miento llevados a cabo en el predio que

se pretende registrar; como resultado se
producird un informe.

Si el predio cumple con las condiciones
establecidas para ser RNSC, Parques Na-
cionales Naturales efectuard el registro
mediante acto administrativo motivado
(Resolucién) y notificard oficialmente a los
propietarios.

Si se decide utilizar el mecanismo de Re-
servas Naturales de la Sociedad Civil se
tendran fortalezas y debilidades, a saber:

FORTALEZAS DEBILIDADES

- Fue unainiciativa liderada por la sociedad civil
que en su quehacer vinculé al Estado.

- Es la Unica categoria de area protegida privada
reconocida por el SINAP por lo que representa
a la sociedad civil interesada en la conservacién
en este escenario.

- Por su enfoque de conservacion-produccion
son mas flexibles y permiten tener predios tran-
formados pero que conservan parches o relictos
de ecosistema natural o que trabajan para res-
taurarlo.

- Las RNSC han demostrado ser un mecanismo
viable para conservar y producir sin ir en detri-
mento de la biodiversidad

- Implican una actividad no sélo biolégica sino
también social por el hecho de estar agremia-
das en redes, se comparten e intercambian ex-
periencias, se aprende de otras RNSC y se tiene
mas fuerza al aparecer como grupo, consolidan-
do un tejido social.

- Por ser conviccion personal, las RNSC tienden a
ser muy efectivas en sus esfuerzos de conserva-
cién, pues se mantienen por generaciones.

- No implica una extincion de dominio ni nin-
gun tipo de limitacién al uso, pero si se rige bajo
principios de conservacién y sustentabilidad
ambiental que los propietarios optan por seguir
de manera voluntaria

- Los propietarios de las RNSC, por su convic-
cién, extienden su quehacer mas alla de su
predio y se situan en el contexto local y regional
para consolidar procesos de mayor impacto

- Se deben tener escrituras del predio, esto ex-
cluye a los poseedores, ocupantes y tenedores
de la posibilidad de establecer RNSC en los bie-
nes sobre los cuales ejercen sus derechos y ac-
tividades. Esto es una debilidad especialmente
en Colombia donde aun existen varios casos de
problemas de tenencia de tierras.

- Se consideran una categoria de conservacion
de menor grado que las areas protegidas publi-
cas (por algunos tecnicos y funcionarios), por lo
que es dificil proteger las RNSC de algunos im-
pactos.

- No se reconocen a las RNSC como productoras
de bienes y servicios, lo que implica que los in-
centivos de este tipo no estan llegando a quie-
nes conservan dichos recursos, especialmente
porque muchos de los incentivos no se han defi-
nido e implementado aun.

- Aln existe una vision de conservacion muy
cerrada que se acerca mas a la preservacion. En
las RNSC se desarrollan sistemas de producciéon
sostenibles que también aportan a los procesos
de conservacion pero no se les reconoce como
tal.

- No hay una sistematizacion unificada (entre el
Estado y las organizaciones sin animo de lucro)
de la informacién biolégica y del aporte ecosis-
témico de las RNSC a la conservacion.




SERVIDUMBRES ECOLOGICAS

Las servidumbres ecolégicas son una adap-
tacion de la servidumbre civil, la cual se en-
cuentra regulada en los codigos civiles de
cada pais (Solano 2003). La regulacién de la
figura de servidumbre tiene su origen en el
Derecho Romano, del cual pasé al Cédigo
Napolednico y después al Cédigo Civil Chi-
leno, en el que se inspira el propio Cédigo
Civil Colombiano (Ponce de Le6n 2001).

Las servidumbres, en general, se clasifican
de distintas maneras atendiendo a: su ejer-
cicio (continuas o discontinuas), su origen
(naturales, legales o voluntarias), la carga
que soporta el predio sirviente (positivas
0 negativas) y a su manifestaciéon exterior
(aparentes o inaparentes). Las servidum-
bres ecoldgicas son un tipo de servidum-
bre voluntaria que se constituyen por el
hecho del hombre, el fundamento legal
para su constitucidon se encuentra en el
Articulo 937 del Cédigo Civil Colombiano.

Como mecanismo de conservacion priva-
da, las servidumbres ecoldgicas tienen la
ventaja de ser una figura conocida e in-
teriorizada a nivel administrativo, judicial
y de registro (Solano 2003), por derivarse
de las servidumbres civiles, lo que facilita
su establecimiento.

Definicion

La definicion de servidumbre ecoldgica
se deriva de aquella de la servidumbre

predial, definida en el Cédigo Civil Co-
lombiano (Articulo 879) como “gravamen
impuesto sobre un predio, en utilidad de
otro predio de distinto dueio”

Una servidumbre ecolégica se define
como “el gravamen o limitacién de uso
que un particular de manera voluntaria,
impone sobre una parte o la totalidad de
su predio, en beneficio de otro predio de
distinto dueio, con el fin de contribuir
a la conservacién, proteccién, restaura-
cién, mejoramiento y manejo adecuado
de los recursos naturales y de los valores
ambientales existentes en éste” (Ponce de
Ledn 2002)

Caracteristicas

Una de las principales caracteristicas es
que son voluntarias, un propietario por
decisién propia restringe la clase o la in-
tensidad del aprovechamiento que se rea-
liza en el predio gravado. Constituyen una
forma de limitar el derecho de dominio
(propiedad) y el uso de los bienes inmue-
bles, también son una manifestacién de
la funcién ecoldgica de la propiedad en
cuanto que prima el bien comun sobre el
bienestar individual.

La existencia de dos predios, de distinto
duenio, es requisito esencial para su cons-
titucién; aunque estos predios no nece-
sariamente deben ser colindantes. Uno
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de los cuales sera el predio dominante
y el otro el predio sirviente. El predio do-
minante recibe una utilidad o beneficio,
mientras que el predio sirviente se grava
en beneficio del predio dominante pero
nunca pierde posesion de su bien inmue-
ble; el predio dominante debe recibir una
utilidad, sea esta tangible o no, o econémi-
camente medible o no. Las servidumbres
se enmarcan dentro de los derechos reales
gue son aquellos que se ejercen sobre las
cosas, independiente de quien sea el titu-
lar; asi, es el predio mismo el que se grava
o se beneficia en una servidumbre y ésta
es inseparable del predio (Ponce de Ledn
2002). Por esta misma razon las servidum-
bres son indivisibles, incluso si los predios
se dividen la servidumbre debe cumplirse.
Es importante anotar también que el ejer-
cicio del derecho de servidumbre implica
también el de los medios que sean necesa-
rios para ejercerla (RESNATUR et al. 2003).

La temporalidad de los contratos de ser-
vidumbre dependen de lo pactado entre
las partes y puede ser de temporalidad
definida, o a perpetuidad. También pacta-
do entre las partes es el area de influencia
de la servidumbre que puede ser una par-
te o la totalidad del predio.

Por ser contratos civiles se formalizan me-
diante escritura ante notario publico para
su posterior inscripcion en la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos.

Toda servidumbre ecolégica debe tener
una finalidad u objetivo ambiental que
contribuya a la conservacion, proteccion,
restauracién, mejoramiento y manejo ade-
cuado de los recursos naturales y de los
valores ambientales del predio dominante.

Los objetivos de las servidumbres eco-
I6gicas se acuerdan entre las partes y su




alcance depende de las caracteristicas
biolégicas y geograficas de los predios
involucrados. Entre los posibles objetivos
por los cuales se constituye una servi-
dumbre ecolégica se pueden mencionar
(modificados de Jiménez 2003):

- Conservar parches de ecosistemas na-
turales que se encuentren divididos
por los limites de los predios, con el fin
de mantener la funcién ecolégica que
éstos prestan a la diversidad de orga-
nismos de la zona

- Establecer corredores biolégicos que
permitan la permanencia, reproduc-
cién y movimiento de diversas espe-
cies alo largo y ancho del paisaje

- Ampliar la cobertura de las areas pro-
tegidas publicas evitando al Estado
tener que expropiar o comprar el pre-
dio, y brindando al propietario privado
mayor seguridad sobre la tenencia de
su bien, a la vez que su predio actua

como area de amortiguacion de un
area nucleo de proteccion estatal

- Conservar los paisajes con fines recrea-
tivos y espirituales

- Establecer senderos ecolégicos y otro
tipo de espacios para el ecoturismo

- Proteger las fuentes de agua

- Preservar los recursos naturales para
las generaciones futuras, principal-
mente cuando se crean servidumbres
a perpetuidad

- Regenerar suelos erosionados

Las servidumbres ecoldgicas deben tener
un mecanismo de verificacion y segui-
miento, dependiendo de las condiciones
pactadas entre las partes. Puede ser el caso
que el predio sirviente sea el responsable
de la administracion, protecciéon, manejo
y conservacioén del area, y el predio domi-
nante sea el titular del derecho a realizar
el seguimiento del cumplimiento de cada
uno de estos contratos. O se puede pac-
tar que una organizacion supervisora sea
la encargada del monitoreo y supervision
de la servidumbre, en ese caso ésta misma
seria la titular de la acciéon legal en caso de
incumplimiento (Solano 2003).

La extincion de una servidumbre puede

darse por uno o varios de los siguientes su-

puestos (Ponce de Ledn 2002, Solano 2003):

- Vencimiento del plazo

- Por la resolucion del derecho del que
la ha constituido, por ejemplo, cuando
se constituye una servidumbre con el
usufructuario de un predio a quien se
le vence el plazo del usufructo

- Imposibilidad de prestacion del servi-
cio por pérdida o deterioro de alguno
de los predios

- Cuando se reline en una misma perso-
na la propiedad de los predios sirvien-
te y dominante, lo que se denomina
confusion

- Renuncia expresa del propietario del
predio dominante
- Por prescripcién extintiva, es decir, por
dejar de gozarla durante 20 afos
- Por desaparicién de la causa que moti-
vé su constitucion
En Colombia se han constituido ya varias
servidumbres ecolégicas, como resultado
de la amplia investigacion y divulgacion
que se ha hecho del tema. Las dos pri-
meras servidumbres ecoldgicas consti-
tuidas en Colombia fueron lideradas por
RESNATUR y se ubicaron: una en Jardin
(Antioquia) y otra en Zapatoca (Santan-
der); ambas aparecen documentadas mas
adelante en esta publicacién a manera de
estudios de caso.

Pasos a seguir

Para la constitucion de una servidumbre
ecoldgica se deben tener en cuenta las si-
guiente etapas (RESNATUR et al. 2003):

1. Definicién de los objetivos de conser-
vacion perseguidos

2. Definicion de la utilidad de la figura
para favorecer los objetivos de conser-
vacion y la viabilidad legal de la misma

3. Establecimiento de la linea base (car-
tografia, informacion biofisica y de ca-
racter bioldgico) con el fin de permitir
el futuro seguimiento y monitoreo

4. Negociacion de la servidumbre y ela-
boracion del contrato respectivo

5. Firma de la escritura publica e inscrip-
cién ante la Oficina de Registro de Ins-
trumentos Publicos

6. Ejecucion de las actividades previstas
para el manejo y administracion de la
servidumbre ecoldgica

En el punto cuatro se debe redactar el
contrato de constitucion de servidumbre.
Aunque la redaccion de este contrato de-
pendera de la particularidad de los obje-
tivos de conservacion, del area objeto de
proteccién y de los acuerdos concretos
entre las partes, debe contener al menos
los siguientes elementos (RESNATUR et al.
2003):

a. Los Generales de Ley sobre la identifi-
cacién de las partes y la calidad en la
que actuan.

b. Los antecedentes relativos a las acti-
vidades adelantadas por las partes y
la importancia del drea que se busca
conservar.

c. La identificacién de los predios sobre
los cuales se constituye la servidum-
bre, del drea de la misma y la titulari-
dad de los bienes.

d. Los objetivos de la constitucién de la
servidumbre ecoldgica.

e. Las actividades y usos permitidos y
prohibidos dentro del area de la servi-
dumbre

f. La duracién de la servidumbre.




g. Las obligaciones y responsabilidades
de las partes y los recursos que cada
una aportard para la administracion de
la servidumbre.

h. Lineamientos para el manejo publicoy
de potenciales conflictos con terceros.

i. Los mecanismos y actores para el mo-
nitoreo del area bajo proteccién y el
seguimiento y verificacién de las acti-
vidades y compromisos acordados.

j. Los procedimientos para resolver las
diferencias entre las partes o las difi-
cultades en la implementacién de los
acuerdos.

Si se decide utilizar el mecanismo de Ser-
vidumbre Ecoldgica se tendran fortalezas
y debilidades, a saber:

FORTALEZAS DEBILIDADES

- Independiente de quién sea el propietar-
io, los recursos incluidos en una servidum-
bre seran conservados por el tiempo de
duracién de la misma (que en la mayoria de
los casos es a perpetuidad)

- Son una excelente opcién para la con-
stitucion de corredores biolégicos o de
conservacion de especies que tienen re-
querimientos especificos en dos areas dife-
rentes (en ocasiones distantes)

- Permiten una colaboracién publico-
privada para la conservacion, cuando se
pactan Servidumbres entre predios priva-
dos y de propiedad publica.

- Generalmente responden al cumplimien-
to de la funcién ecoldgica de la propiedad,
de manera voluntaria; contribuyendo a
conservar los bienes y servicios ambien-
tales de toda la comunidad, en su predio.

- Las servidumbres ecolégicas como tal no
tienen un marco legal especifico en Colom-
bia

Es dificil y costoso constituirlas sin el acom-
pafiamiento de una organizacion

- En ocasiones se pactan en acto de buena
fe pero posteriormente no se tienen recur-
sos para mantener los compromisos ad-
quiridos

- Aunque se pacta sobre el predio, es po-
sible que por desinterés de propietarios
futuros los objetivos y actividades de la ser-
vidumbre se vean afectados

ACUERDOS DE CONSERVACION PRODUCCION

Uno de los mecanismos de conservacién
mas novedosos para Colombia son los
Acuerdos de Conservacion-Produccion. Esta
figura, los Acuerdos de Conservaciéon-Pro-
duccién, buscan la conservacion de areas
naturales, al mismo tiempo que fomentan
laimplementacién de buenas practicas pro-
ductivas, y el manejo y aprovechamiento
sostenible de los recursos, con el objetivo
de mantener la biodiversidad de un lugar.

Definicion

“El Acuerdo de Conservacion-Produccién
es una herramienta de negociacién entre
dos o mas actores alrededor del ordena-
miento de actividades relacionadas con la
produccion, la conservaciéon y el manejo
(preservacién, uso, manejo y aprovecha-
miento) de los recursos existentes en una
finca o predio privado, y responden a cum-
plir las necesidades de conservacién en una
escala mayor o de paisaje, ej. Microcuenca
o cuenca " (Pefialoza 2006 y Solano 2010)

Con frecuencia se usan en el desarrollo de
proyectos de conservacion liderados por
ONG y otras entidades que implementan
este tipo de iniciativas (Escobar & Solano
2009).

Caracteristicas

Son acuerdos de buena voluntad entre las
partes, estas pueden ser dos 0 mas partes
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que persiguen un objetivo de conserva-
cién comun. Se han desarrollado acuer-
dos para la conservacién entre y/o con
personas naturales, organizaciones esta-
tales y privadas, o grupos sociales.

Existen multiples formas de establecer un
Acuerdo de Conservacién-Produccion: 1.
De hecho, es decir, pactados por palabra
(no hay documentos formales escritos
que lo soportan); 2. Firmados a través de
actas; 3. Contratos civiles en los que se in-
cluyen limitaciones de uso orientadas a la
conservacion y manejo de algun recurso,
asi como sanciones y otros aspectos. No
necesariamente deben ser inscritos ante
la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos, puede ser un acuerdo entre las
partes Unicamente y no necesita de un
tercero o de un veedor.

La temporalidad de los Acuerdos es varia-
ble y se concreta de mutuo acuerdo entre
las partes involucradas. Pueden definir
Acuerdos a perpetuidad o por un deter-
minado lapso de tiempo.

Una de las caracteristicas masimportantes
y de mayor impacto en la conservacién de
la biodiversidad de estos acuerdos es que
permiten resolver problemas ambien-
tales que han sido identificados a nivel
regional. Un Acuerdo de Conservacion-
Produccién en una unidad productiva o
finca, debe ser parte de una estrategia



regional de conservacién que responda
a una visiéon de paisaje, de cuenca o de
municipio mas que a una visiéon puntual
de predio. Asi, dentro de un programa re-
gional de conservacion se pueden pactar
varios Acuerdos en distintos predios, que
compartan el mismo objetivo de conser-
vacion. Las caracteristicas de cada acuer-
do dependen del contexto en el que se
pacte y de las condiciones de los lugares
y/o organizaciones.

Es evidente que con la rapida y extendi-
da transformacion de los paisajes natura-
les cada vez es mas dificil crear areas de
conservacion estricta de los ecosistemas
naturales, en las que no se permite nin-
gun tipo de intervencién. Existe una pre-
sién innegable debido a la alta demanda
de bienes y servicios ambientales para la
sociedad; esta situacién permite concluir
que, siendo los predios privados los due-
nos de dreas estratégicas de alto valor bio-
I6gico, la conservacidn debe ir de la mano
de la produccién sostenible, favoreciendo
el aumento de las areas protegidas y la
generacion de una mayor cantidad de ni-

chos para las especies nativas. Los Acuer-
dos de Conservacién-Produccién son un
aporte importante en este sentido, ya que
orientan y motivan a los productores en la
importancia de ampliar las areas de con-
servaciéon y mejorar la conectividad entre
los fragmentos de ecosistemas relictuales.

En Colombia, se han pactado acuerdos
de distintas formas, y por diversas institu-
ciones, y con distintos objetivos de con-
servacién. La Fundacién Natura ha sido
pionera en el desarrollo de los Acuerdos
de Conservacién-Produccién en distintas
zonas del pais dentro de las que se desta-
can la Serrania de los Yariguies y el Corre-
dor de conservacién de bosques de roble
Guantiva-La Rusia-lguaque.

Generalmente estos acuerdos se pactan
entre una organizacion y propietarios pri-
vados, promoviendo asi la participaciéon
del sector privado en la conservacion de
la diversidad bioldgica y la restauracion,
fortaleciendo las labores de las organiza-
ciones. Ambas partes tienen derechos y

deberes que se consignan en el Acuerdo,
mediante los cuales se crea una relacién
de mutuo apoyo para el cumplimiento de
un objetivo comun. Los propietarios, bus-
can promover las buenas practicas agrico-
las, pecuarias, y forestales en sus sistemas
de produccion y deben encargarse de
dicha transformacioén, a la vez, se compro-
meten a realizar un uso sostenible, tanto
ambiental como social, sobre su propie-
dad, aportando al mantenimiento y con-
servacion de los ecosistemas naturales y
al bienestar de las personas que habitan
y laboran en el predio. La organizacién,
aporta asistencia técnica, acompana el
proceso, y canaliza recursos que permiten
hacer la inversion necesaria en los predios
para cumplir con algunos parametros es-
tablecidos en los Acuerdos.

Por ejemplo, en los Acuerdos promovidos
por Fundacién Natura, una de las partes
(la Fundacién) tiene la posibilidad de ca-
nalizar recursos para entregar a la contra-
parte (productores) con el fin de mejorar
las practicas productivas, de tal forma que
el productor pueda optimizar las zonas ya
destinadas a la produccién; al volverlas
mas eficientes (mas productivas) disminu-
ye la presién sobre las dreas importantes
para la conservacién que deben mante-
nerse o ser restauradas.

El esfuerzo de construir este tipo de acuer-
dos estd dirigido ademas de la conserva-
cion de los recursos naturales, a la genera-
cién de una dindmica social y comunitaria
de un grupo humano asentado en un te-
rritorio que se une por un objetivo comun
de conservacién y de sobrevivencia.

Pasos a seguir

La metodologia a seguir para pactar un
Acuerdo de Conservacién-Produccion y

los aspectos que debe incluir el acuerdo
son (Pefnaloza 2006):

1. Identificacién del paisaje objeto de la
estrategia de conservacién y ubica-
ciéon de los predios clave dentro del
mismo, con los cuales se pactaran los
Acuerdos.

2. Validacion del Acuerdo, ya sea de ma-
nera juridica o informal entre las par-
tes. Es conveniente que el acuerdo
esté enmarcado en unos parametros
legales que permitan exigir el cumpli-
miento de ambas partes.

3. Gestidn para la participacion y coo-
peracion interinstitucional de organi-
zaciones estatales y privadas locales
y/o regionales que pueden vincularse
apoyando con recursos econémicos o
de otro tipo.

4. Definicion de los compromisos de las
partes: el propietario en los aspec-
tos de conservacion y de produccién
en su predio, y la organizacién defi-
niendo los alcances en su inversién y
acompanamiento del proceso.

5. Establecimiento de la temporalidad
del Acuerdo, refiriéndose a el tiempo
en que las partes mantiene en vigen-
Cia sus compromisos.

6. Caracterizaciéon de los aspectos eco-
I6gicos, socio-econémicos y adminis-
trativos del predio para identificar las
areas y los aspectos a trabajar en el
marco del Acuerdo de conservacién-
produccién.

7. Definicion del plan de manejo de
acuerdo a las fortalezas y debilidades
identificadas en la caracterizacion. Se
proponen las actividades de conser-
vacion y produccién con base en los
principios de la Red de Agricultura Sos-
tenible* y las caracteristicas del predio.

8. Desarrollo de un plan de costos e in-
versiones para el Acuerdo, en el que
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se valoran recursos econémicos, in-
sumos o materiales, mano de obra
y asistencia técnica a ser aportados
tanto por el propietario como por la
organizacién acompanante.

9. Establecimiento de los mecanismos

de control y seguimiento que permi-
ten evaluar la efectividad de las activi-
dades realizadas durante el Acuerdo,
el nivel de cumplimiento es responsa-
bilidad de ambas partes.

10. Concertacion colectiva de las sancio-
nes en caso de incumplimiento del

11.

12.

Acuerdo por alguna de las partes.
Esto permite un control colectivo de
los procesos y de las implementacio-
nes.

Definicién de los mecanismos para la
resolucién de conflictos que puedan
presentarse durante el desarrollo del
Acuerdo.

Establecimiento del procedimiento
a seguir en caso de transferencia del
predio de la persona que pacté el
Acuerdo a otra persona, ya sea por
arriendo, venta o sucesion.

* La condicién integral de estos acuerdos de conservacion-
produccién tiene gran parte de su sustento tedrico en el se-
guimiento a los principios de la Red de Agricultura Sostenible
gue se enmarcan en 10 grandes grupos (Red de Agricultura

Sostenible 2009):
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TRABAJADORES
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SISTEMA DE GESTION SOCIALY AMBIENTAL
CONSERVACION DE ECOSISTEMAS

PROTECCION DE LA VIDA SILVESTRE
CONSERVACION DE RECURSOS HIDRICOS

TRATO JUSTO Y BUENAS CONDICIONES PARA LOS

SALUD Y SEGURIDAD OCUPACIONAL
RELACIONES CON LA COMUNIDAD
MANEJO INTEGRADO DEL CULTIVO
MANEJO Y CONSERVACION DEL SUELO

10. MANEJO INTEGRADO DE DESECHOS
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Si se decide utilizar el mecanismo de Acuerdo de Conservaciéon-Produccidn se tendran

fortalezas y debilidades, a saber:

FORTALEZAS DEBILIDADES

- Incrementa el conocimiento de regiones y
paisajes importantes para la conservacion

- Vincula, de manera voluntaria, a propieta-
rios privados a procesos de conservacion

- Mejora el manejo productivo y adminis-
trativo de los predios

- Aumenta la calidad de vida de los propie-
tarios

- Por tratarse de sistemas productivos, faci-
lita el acercamiento a la conservacion

- Capacidad instalada en los propietarios
para futuros proyectos de produccién
sostenible

- Permite recuperar la conectividad entre
fragmentos relictuales de ecosistemas
estratégicos

Aunque todos los mecanismos que aqui
se presentan tienen como fin ultimo la
conservacion de la biodiversidad, existen
diferencias y similitudes entre éstas que
vale la pena resaltar para que el propie-
tario tome la mejor decisiéon al escoger
el mecanismo adecuado a sus intereses
y condiciones. Los mecanismos que aqui
se presentan pueden combinarse para
fortalecer los procesos de conservacion;
por ejemplo una Servidumbre Ecolégica
se puede constituir con RNSC, de igual
manera un Acuerdo de Conservacién-Pro-
duccién se puede constituir entre RNSC.

- El tiempo requerido para generar relacio-
nes de confianza entre las partes

- Las barreras generadas por el paternalismo
de procesos anteriores

- Se requiere inversion de recursos humanos
y econémicos para un acompafamiento
permanente a los procesos

- Diferencia de ritmos de trabajo para articu-
lar acciones entre las autoridades ambien-
tales regionales y las organizaciones de la
sociedad civil

- El proceso puede parecer una sustitucion
del estado en sus labores de control y fo-
mento de la conservacion




Reservas
Naturales dela
Sociedad Civil

Servidumbres Ecolégicas (SE)

Acuerdos de Conservacion-
Produccién (ACP)

Reservas Naturales de

la Sociedad Civil (RNSC)

Servidumbres
Ecoldgicas (SE)

Se constituyen de

manera voluntaria.

Acuerdos de Conservacion- , [
Produccién (ACP) . i

Se constituyen de manera vol-
untaria; tienen un enfoque de
conservacion y producciéon sos-
tenible (aunque las RNSC pueden
ser destinadas exclusivamente a
la conservacion);

Experienclas
- ...* o . 1 ™ '
exItosas -

Las SE se constituyen
entre dos o mas predios,
las RNSC pueden ser un
solo predio; las RNSC son
de propiedad privada,
las SE se pueden con-
stituir entre un predio
privado y uno publico,
o entre dos privados.
Legalmente la SE es un
contrato sobre la tierra
no sobre su propietario;
las RNSC no implican
contratos sobre la tierra.
La SE tiene una duracion
determinada mientras
que la temporalidad de
las RNSC depende de la
decisiéon de sus propi-
etarios.

[/

Necesitan de al menos dos pre-
dios para constituirse; pueden
constituirse mediante un con-
trato civil (en el caso de las Ser-
vidumbres es obligatorio); tienen
temporalidad definida. En algu-
nos casos hacen parte de una es-
trategia regional de conservacion
(en los ACP siempre)

Las RNSC tienen un
marco legal definido, los
ACP aun no poseen un
marco legal especifico
(aunque en algunos ca-
sos se establecen medi-
ante contratos civiles).

M Similitudes
[l Diferencias

Los ACP no limitan
el uso de la tierra, en
cambio  promueven
el buen uso, manejo y
aprovechamiento de
los recursos naturales
persiguiendo  objeti-
vos de conservacion y
produccién sostenible,
asi como de fortaleci-
miento comunitario y
social; las SE si limitan
el uso de la tierra.




En repetidas ocasiones se han presen-
tado marcos conceptuales y juridicos de
las herramientas y mecanismos de con-
servacion privada, el G-5 ha sido pionero
en la construccién y definicién de dichos
marcos en Colombia (Fundacién Natura et
al. 2001; RESNATUR et al. 2003; WWF et al.
2004; Solano et al. 2006; Escobar & Solano
2009). Esta publicacion pretende mostrar
las aplicaciones practicas de algunos de
los mecanismos de conservacion privada
conocidos para Colombia, mediante estu-
dios de caso reales en los que se han uti-

lizado los mecanismos de conservacion
para fortalecer los objetivos de conserva-
cién y/o resolver conflictos ambientales
en varias zonas del pais y con el apoyo de
distintas organizaciones y entidades.

A continuacién se presentan 5 experien-
cias exitosas de la aplicacién de mecanis-
mos de conservacion en predios privados
gue tuvieron como objetivo final mante-
ner en conservacion los ecosistemas na-
turales y la biodiversidad que habita en
los predios.

Los paramos de Cundinamarca tienen defensor:
la RNVSC Villa Paz evita construccion de Naftaducto
Municipio de Choachi, Departamento de Cundinamarca

Presentacion de la experiencia

La Reserva Natural de la Sociedad Civil Vi-
lla Paz esta ubicada en los bosques andi-
nos del municipio de Choachi, en zona de
amortiguacién del pdramo de Cruz Verde,
es propiedad del sefior Jack Z. Rotlewicz
y su familia, su area total es 36 hectareas.
Desde 1990, momento de su compra, se
ha dedicado a la conservacién y a la pro-
duccién sostenible y organica de hortali-
zas; este proyecto integra el uso racional
de los recursos naturales, la proteccion
del bosque nativo y el cuidado de una de
las microcuencas hidrograficas mas im-
portantes de la regién: la quebrada del
Uval afluente del rio Blanco, ubicada en

la parte alta del municipio de Choachi a
3000 m.s.n.m. Para reafirmar sus objetivos
de conservacién, en octubre de 2000 radi-
caron la solicitud de ser registrados como
Reserva Natural de la Sociedad Civil ante
la UAESPNN, y fue asi como en Abril 2 de
2001 mediante Resolucién 060 se convir-
tieron en la primera Reserva Natural ins-
crita ante UAESPNN. Esta reserva fue el
estudio piloto en el que se basé la Unidad
de Parques para definir los “Lineamientos
para el establecimiento de la Reservas Na-
turales de la Sociedad Civil en Colombia”

En el afo 2007, la empresa colombiana de
hidrocarburos Ecopetrol S.A., en su pro-
grama de produccion de crudos pesados



en Campo Castilla (Castilla La Nueva), em-
pieza el desarrollo de su proyecto titulado
“Construccién de un Sistema de Transpor-
te de Nafta desde la Terminal Tocancipa,
en el departamento de Cundinamarca,
hasta la Estacién Castilla en el departa-
mento del Meta, con una longitud aproxi-
mada de 160 Km. y la adecuacion de las
estaciones del sistema (Terminal Tocanci-
pa y la Estacion Castilla)”. Naftaducto que
permitiria conducir volimenes del orden
de 65.000 Bb./dia desde la actual Terminal
de Almacenamiento en Tocancipd (Cun-
dinamarca), hasta Campo Castilla (Meta),
con una longitud aproximada de 167 Km
y tuberia de 12 pulgadas de diametro, la
servidumbre de uso para el Naftaducto
seria de 25m de ancho. La “Nafta’, produc-
to que seria transportado por esta infraes-
tructura, es un disolvente que se le agrega
al crudo en una proporcién de 80% crudo
por 20% de Nafta para hacerlo mas lige-
ro y asi facilitar su transporte. Adicional a
su propiedad disolvente, la “Nafta” es un
compuesto sumamente inflamable que
explota con facilidad cuando es trans-
portado por tuberia de alta presion como
las que alcanzaria en esta infraestructura:
2.200 PSI. El volumen a transportar oscila-
ria entre 65.000 a 78.000 Bb. /dia. Se esti-
ma que el proyecto costaria unos 82 mil
millones de pesos y evitaria lo ineficiente
y peligroso que es transportar Nafta en
carrotanques desde Tocancipa hasta el
Meta.

El impacto generado por la instalacion de
esta tuberia y de cualquier evento infor-
tunado que sucediese con esta seria de-
vastador para los habitantes de la zona y
para los ecosistemas naturales, las fuen-
tes hidricas y la biodiversidad en general.
La construccién de esta infraestructura
afectaria 10 municipios y 65 veredas en
los departamentos de Cundinamarca y

Meta, atravesando la jurisdiccion de cua-
tro diferentes Corporaciones Auténomas
Regionales. Adicionalmente cambiaria
radicalmente el uso de la tierra que ha
sido histéricamente de produccién agro-
pecuaria campesina en pequenos fundos,
el paisaje se transformaria y el precio y
utilidad de los predios disminuiria cau-
sando una migracién innecesaria de la
poblacion que habita este lugar. El Nafta-
ducto atravesaria ecosistemas de paramo,
sub-paramo y bosque andino, todos eco-
sistemas estratégicos para la regulacion
hidrica; suinfluencia sobre las areas prote-
gidas Reserva de los Cerros Orientales de
Bogotd, Reserva del Paramo de Sumapaz,
Reserva de San Rafael y Parque Nacional
Natural Chingaza, afectaria drasticamente
las coberturas vegetales que garantizan el
flujo de agua a la capital de Colombia. La
tuberia del Naftaducto atravesaria el rio
Bogota e interceptaria el tubo madre que
transporta el agua del embalse de Chuza
hacia el Distrito Capital, poniendo en gra-
ve riesgo la salubridad y seguridad publi-
ca de Bogota.

A estos riesgos inherentes en la cons-
truccién del Naftaducto deben sumarse
posibles atentados terroristas o hurto de
combustible ocasionado por terceros, asi
como un alto riesgo de deslizamientos de
tierra, temblores y aumento repentino del
cauce en las fuentes de agua, con un efec-
to devastador para el medio ambiente y
la poblacion.

Adicional a los impactos ambientales
gue generaria, el proyecto en su trazado
inicial incumplié con ciertas normas es-
tablecidas. Empezando por la violacién a
la propiedad privada, gran parte del con-
flicto se basa en el abuso de los topdgra-
fos del consorcio Etsa-Concol, contratista
de Ecopetrol, al ingresar a la RN Villa Paz

y abrir un ancho camino en la zona de
conservacion de la Reserva sin permiso
de sus propietarios. A pesar que el pro-
yecto afectaria zonas importantes para
el bienestar de la poblacién bogotana, el
Distrito Capital nunca fue notificado de la
megaobra, argumentando que la infraes-
tructura que se construiria no pasa por
territorio del Distrito, esta a pocos metros
de su limite. Es importante plantear que
existen ordenamientos y planeacién te-
rritorial por parte de los departamentos
y municipios y el proyecto fue en contra-
via de algunos de estos como: la Politica
de Ruralidad del Distrito Capital (Decreto
327 del 25 de Julio de 2007), la Agenda
Ambiental para la Regién Bogota — Cundi-
namarca; y también podria tener fuertes
y negativos impactos sobre las politicas y
programas de descontaminacion del Rio
Bogota lideradas por la Secretaria Distri-
tal de Ambiente, la CAR, y el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(en adelante MAVDT).



Descripcion del proceso

1.

Antes de la intervencion en la RN Villa
Paz, existieron algunos antecedentes
del proyecto de Ecopetrol y su proce-
so de licencia ambiental que vale la
pena mencionar:

Mediante Auto No. 1578 del 25 de Ju-
nio de 2007, el MAVDT declaré que el
proyecto en cuestion requeria la pre-
sentacion del Diagnéstico Ambiental
de Alternativas y fijé los términos de
referencia para su elaboracién ya que
era evidente que el proyecto tendria
un impacto ambiental que debia ser
evaluado.

Mediante Auto 1802 del 13 de Julio de
2007 el MAVDT inici6 el trdmite admi-
nistrativo de Licencia Ambiental soli-
citada por la empresa Ecopetrol S.A.

Foto Jack Rotlewicz

2. El 23 de Setiembre de 2007, personas

no identificadas y sin autorizacién
alguna irrumpen en la RN Villa Paz y
abren un camino de 80m de largo por
2m de ancho, aprovechando la ausen-
cia del encargado del predio. Violan-
do la propiedad privada y el derecho
que tienen los propietarios de las
RNSC debidamente inscritas a exigir
Consentimiento Previo para la ejecu-
ciéon de inversiones publicas que las
afecten (Articulo 11 del Decreto 1996
de 1999).

Los propietarios se enteran por comu-
nicaciones secundarias y llaman a una
reunion a los encargados del proyec-
to, ahora identificados como topdgra-
fos del convenio Etsa-Concol Ecope-
trol S.A., para aclarar la situacion. Al
dia siguiente se reunen los propieta-
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rios de la Reserva y el jefe de la comi-
sion de Ecopetrol S.A., quien informa
gue construirdn un Naftaducto que
atravesara el area de conservacién de
Villa Paz. El ingeniero entrega una in-
formacioén ilustrativa del Naftaducto a
los propietarios y no da mas informa-
ciéon; los protectores del medio am-
biente advierten al ingeniero sobre
la condicidn de Reserva Natural de la
Sociedad Civil inscrita ante UAESPNN
gue posee su predio pero el ingeniero
desconoce totalmente esta categoria
y los derechos que le otorga. El inge-
niero sugiere a los propietarios con-
versar con la oficina de ese consorcio
en Bogota.

Ecopetrol S.A. presenta el Diagnos-
tico Ambiental de Alternativas, en el
cual proponia tres opciones, cuando
normalmente se usan 5 o mas, cuyos
trazados coincidian en un 35% del
recorrido y todas atravesaban las fra-
giles zonas de paramos. Sin embargo,
mediante Auto No. 2798 de fecha Oc-
tubre 11 de 2007 el MAVDT autoriza
la seleccién de la alternativa “A” para
elaborar el estudio de Impacto Am-
biental y fija los respectivos términos
de referencia; en este documento se
incluyen importantes anotaciones so-
bre las zonas a excluir del proyecto y
las concertaciones con la comunidad
necesarias para el procedimiento.

El representante de la firma Ecopetrol
S.A. solicita al MAVDT, mediante escri-
to radicado en fecha Octubre 23 de
2007, la modificacion de las“Zonas de
Exclusién” y la “NO” concertacion del
proyecto con las comunidades afecta-
das como requisito para la ejecucion
del mismo.

Mediante el Auto No.3308 de fecha
Diciembre 11 de 2007 el MAVDT da
respuesta al respectivo recurso de

10.

reposicion. Aceptando, entre otras, la
“NO” concertacién del proyecto con
las comunidades, exigiéndose Unica-
mente la “Socializacién” como requisi-
to previo para el otorgamiento de la
respectiva licencia ambiental.
Mientras tanto, el propietario de la
Reserva Natural alerta sobre la situa-
Cién a las autoridades locales del mu-
nicipio de Choachi, a la UAESPNN, a la
Procuraduria Delegada para el Medio
Ambiente, a la Defensoria del Pueblo,
al Acueducto y al Concejo de Bogota.
Se intenta, de manera fallida, obtener
el apoyo de varias ONGs de caracter
ambiental y amplio prestigio interna-
cional.

Como estrategia para estar mejor in-
formado y tener una incidencia con-
tundente en la megaobra, el propieta-
rio de la RN Villa Paz solicita participar
como Tercero Interviniente (persona a
la que deben notificarle de todos los
movimientos y ajustes de la megao-
bra) en el proceso de licenciamiento
del proyecto. (Anexo: documento de
solicitud de Tercero Interviniente)

Se une también a la discusion, por
sugerencia del Instituto de Investiga-
ciones Ambientales de la Universidad
Nacional, el Grupo de Acciones Publi-
cas (GAP) de la Universidad del Rosa-
rio. El GAP, en Enero de 2008, decide
asumir el caso en defensa de la RN Vi-
lla Paz argumentando que su interés
se baso en “la actitud dindmica y ex-
cepcional del usuario ante la causa, y
por la gran importancia del caso y de
sus impactos en los dmbitos ecolégi-
co y social” (GAP) .

En una reunién del Concejo municipal
de La Calera se invita al GAP para co-
nocer el caso de cerca, en esta reuniéon
la comunidad de La Calera se mostré
reacia a la construccion del Naftaduc-
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to, el interés del GAP en este caso au-
mento. La defensa de este caso ya no
era Unicamente por conservar la RN
Villa Paz y mantener la funcién eco-
l6gica de dicha propiedad, ahora era
una lucha de toda la comunidad por
proteger la totalidad de los ecosiste-
mas que serian afectados.

La union del GAP agilizé el caso y en
el camino se unieron otras entidades
importantes como el Departamento
de Ciencias Naturales de la Universi-
dad Nacional, el Concejo Municipal de
La Calera, y los habitantes del mismo
municipio, algunas pequefias ONGs
ambientales como la Fundacion ECO-
HECHO, y la Procuraduria Delegada
para el Medio Ambiente.

En febrero, el propietario pide apoyo
a la UAESPNN, debido a que la Reser-
va estd inscrita ante esta entidad del
Estado, ésta consigue una invitacién
al Concejo de Choachi para que se ex-
ponga el caso Villa Paz — Naftaducto.
Como resultado, el Concejo y la admi-
nistracion deciden apoyar la iniciati-
va de la RN Villa Paz en su intento de
proteger el recurso hidrico y los eco-

13.
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sistemas estratégicos. La UAESPNN
también hace una visita a la RN Villa
Paz, en la que se evidencia el impacto
causado por el pretrazado del Nafta-
ducto.

El 26 de febrero de 2008 la empresa
Ecopetrol S.A., entrega al MAVDT el
informe final del Estudio de Impacto
Ambiental correspondiente al proyec-
to.

El 2 de abril, mediante 500 firmas de la
comunidad afectada, se solicité al MA-
VDT una Audiencia Publica Ambiental
haciendo uso de las herramientas de
participacion ciudadana. En ésta se
evaluaria el estudio de impacto am-
biental presentado por Ecopetrol S.A.
(Anexo: solicitud de Audiencia Publi-
ca Ambiental)

El dia 25 de abril el MAVDT respon-
de la solicitud de Audiencia Publica
Ambiental hecha por la comunidad
expresando que la solicitud ha cum-
plido con los requisitos y por ende se
convocara a la celebracién de ésta,
pero el documento era tan deficiente
y poseia tantos errores que ni la em-
presa ni el ente estatal llegaron a un

16.
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acuerdo para celebrar dicha audien-
cia.

El 30 de abril de 2008 el Procurador
General de la Nacién - Dr. Edgardo
Maya - envia una comunicacién diri-
gida al en ese entonces Ministro de
Ambiente Vivienda y Desarrollo Terri-
torial - Dr. Juan Lozano - expresando
las inconveniencias ambientales del
proyecto y coadyuvando la solicitud
de Audiencia Publica Ambiental he-
cha por la comunidad.

El equipo técnico de la Direccidn de
Licencias, Permisos y Tramites Am-
bientales, posterior a su visita al pro-
yecto (durante el 15 al 25 de abril), y
luego de revisar y evaluar la informa-
ciéon presentada por Ecopetrol S.A.
emitié el Concepto Técnico No. 1109
de Julio 3 de 2003 que relne tam-
bién los conceptos técnicos de COR-
POGUAVIO, CORPORINOQUIA, CAR vy
CORMACERENA.

La gestion que se adelantaba, ya con
un grupo mas grande de actores y de-
fensores, contra la construccion del
Naftaducto de Ecopetrol S.A., conté
con el apoyo de medios de comunica-
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ciéon como los periddicos “El Tiempo
y “El Espectador”. Adicionalmente se
cred un grupo virtual en la red social
Facebook que llegé a tener 11500
miembros, los grupos a saber: “Nadie
sabe el agua que tiene, hasta que la
pierde. No al Naftaducto”y “Naftaduc-
to Ecopetrol”. En estos medios se dio
a conocer el caso de la RN Villa Paz y
muchos se unieron a la causa a la de-
fensa de los recursos naturales e hidri-
cos de la region.

En Mayo de 2008 el diario nacional
“El Tiempo” publica un articulo titula-
do “Sin licencia, Ecopetrol inicia una
megaobra” documentando el caso y
exponiendo las posiciones del Procu-
rador General de la Nacién, de Ecope-
trol y de los propietarios de Villa Paz.
Se destaca la posicion del Procurador
de evitar el dafno que se haria a los
ecosistemas estratégicos y los mani-
fiestos de Ecopetrol de cambiar el tra-
zado del oleoducto si fuera necesario.
En Junio del mismo afio el diario na-
cional “El Espectador” publicé el arti-
culo “El Ministerio de Ambiente tiene
la dltima palabra: Facebook versus
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Ecopetrol” en el que documenta el
impacto del grupo de la red social Fa-
cebook en el caso, asi mismo expone
algunas declaraciones del Ministro y
Viceministra de ambiente que plan-
tean incertidumbre en el desarrollo
del megaproyecto.

La Direccion de Ecosistemas del Mi-
nisterio de Medio Ambiente Vivienda
y Desarrollo Territorial el dia 3 de julio
de 2008 emitié Concepto Técnico de
las areas que se consideran ecosiste-
mas de importancia ambiental dentro
del proyecto, bajo el radicado 2100-3-
73750.

Como uno de los resultados de la
gestién y de la solicitud de Audiencia
Publica, se logré que el MAVDT devol-
viera, mediante el Auto 2183 de 11 de
julio de 2008, el estudio de impacto
ambiental a Ecopetrol S.A. con un do-
cumento de 50 paginas de reparos a
éste y exigiera la construccién de un
estudio nuevo de mayor calidad y en
cumplimiento de los términos de re-
ferencia especificados. Se suspende el
tramite de la licencia ambiental para
el proyecto.

El dia 21 de julio de 2008 la empresa
Ecopetrol S.A. interpone recurso de
reposicién contra el Auto No. 2183 de
2008, solicitando que no se devuelva
el Estudio de Impacto Ambiental, ar-
gumenta que presentard informacion
adicional necesaria y solicita usar las
zonas de exclusién con medidas de
“manejo especial”

El MAVDT responde, el dia 19 de sep-
tiembre de 2008 por medio del Auto
No. 2911, confirmando la devolucién
del Estudio de Impacto Ambiental y
la suspension del tramite de licencia
respectivo.

El 25 de Julio de 2008 se publica, en el
diario nacional “El Tiempo”, el articulo

titulado “Frenan poliducto de 82 mil
millones de pesos a Ecopetrol” mar-
cando el hito final de este largo pro-
ceso de negociacion.

26. EIl MAVDT, mediante el Auto166 de
Enero 27 de 2010 “Por el cual se orde-
na el archivo de un expediente” orde-
na el archivo y concluye asi el expe-
diente 3860.

Resultados del proceso

Después de una negociacion de 2 anos y
la union de varias instituciones, la RN Vi-
lla Paz logré sentar un precedente juridi-
co. El MAVDT se pronuncié sobre el caso
mediante el Auto No.3308 de 2007 que
dio respuesta al recurso de reposiciéon en
contra del Auto No. 2798 del mismo afo
y declar6 a las Reservas Naturales de la
Sociedad Civil en estatus de proteccion
de primer orden, tal como los Parques Na-
cionales Naturales. En el segundo articulo
del Auto se describen las areas a excluir
del proyecto Naftaducto Tocancipa-Casti-
lla La Nueva incluyendo en éstas las RNSC.

Finalmente, el MAVDT negd la licenciaam-
biental a Ecopetrol S.A. para la construc-
cién del Naftaducto en este lugar. A la fe-
cha, Octubre de 2010, aun no se sabe por
dénde pasara en Naftaducto o mediante
qué mecanismo se conducira la Nafta, lo
que ahora se sabe es que esta infraestruc-
tura no podrd atravesar ningun Parque
Nacional Natural o Reserva Natural de la
Sociedad Civil; y debe excluir en su traza-
do los ecosistemas estratégicos para la re-
gulacién hidrica como el paramo.

Al proceso se sumaron resultados indirec-
tos que vale la pena mencionar:

- El trabajo realizado con las comunida-
des y las autoridades administrativas y
politicas en el caso Naftaducto han ge-

nerado un gran cambio de conciencia
de los pobladores en los municipios
de La Calera y Choachi. Hoy en dia se
trabaja en la reforma del Esquema de
Ordenamiento Territorial integrando la
dimensién ambiental del desarrollo de
una manera muy positiva y real.

- El caso fue presentado por el propie-
tario de la RN Villa Paz en el Primer
Congreso Nacional de Areas Protegi-
das realizado en octubre de 2009 en
Bogota, bajo el titulo “Mecanismos de
defensa para la conservacién priva-
da, Reserva Natural Villapaz - Choachi
(Cundinamarca)”.

- Fue uno de los casos documentados
en el libro“Educacion legal clinica y de-
fensa de los derechos humanos: casos
paradigmaticos del Grupo de Acciones
Publicas -GAP-"del Grupo de Acciones
Publicas GAP (2009), editado por Bea-
triz Londono Toro.

- Para documentar el proceso, el pro-
pietario de la RN Villa Paz con apoyo
del GAP, produjo un documental en el
que se plasma la problematica desde
varios angulos, mediante testimonios
reales de las personas de la zona afec-
tada y del personal de las instituciones
académicas que apoyaron el proceso.

- El Concejo Municipal de Choachi hizo
un homenaje al GAP y al propietario de
la RNSC Villa Paz por su arduo y efec-
tivo esfuerzo en la proteccion de los
ecosistemas claves para el municipio.

Aprendizajes y costos

El proceso completado por este propieta-
rio privado fue arduo y largo, la inversién
de tiempo y recursos es incalculable pero
se puede empezar por decir que el sefior
Jack leyé todos los documentos del caso,
estudio cuidadosamente la legislacion y
recorrié (en varias ocasiones) el trazado

del Naftaducto para evidenciar los impac-
tos ambientales del proyecto. No fue un
proceso facil pero se agilizé y dinamizé
mucho con la presencia de diversas orga-
nizaciones, la clave de este fue la interdis-
ciplinariedad.

El caso debid ser manejado con varias es-
trategias: legal, social, politica y comuni-
cacional; todas fueron complementarias
y coadyuvaron en la solucién del conflic-
to. En todas las estrategias el acompana-
miento permanente e incondicional del
GAP fue clave.

Una de las mayores fortalezas a resaltar de
este caso fue el acompafamiento perma-
nente de la comunidad afectada, y el flujo
de informacion veraz que se mantuvo en-
tre ésta y los gestores del caso, asi como
la concientizacion de la comunidad sobre
sus derechos legales. Al igual que la co-
munidad, la relacién cercana con las au-
toridades locales fue clave y de invaluable
apoyo al caso, las entidades competentes
de los municipios afectados se mostraron
siempre interesadas y con dnimo a cola-
borar en la lucha.



El aprendizaje sobre las herramientas juri-
dicas y de accién social coherente es claro:
existen para ser utilizadas en defensa de los
ecosistemas y las comunidades y debemos
aprender a utilizar las herramientas dispo-
nibles. En este caso, la figura de RNSC fue el
Unico mecanismo de proteccién legal del
predio ante el proyecto del Naftaducto.

Sugerencias a futuros procesos

Los defensores de la RN Villa Paz reco-
miendan conocer el proyecto y aprove-
char las debilidades del mismo en cuan-
to a sus estudios de impacto ambiental
y licencias ambientales. Es un derecho
innegable para cualquier ciudadano que
pueda justificar su peticién convertirse en
Tercero Interviniente de un proyecto que
esté tramitando una licencia ambiental,
este procedimiento fue clave en este caso
y se recomienda para futuros conflictos.
Los repetidos derechos de peticion emi-
tidos por el GAP fueron utiles en el mo-
mento de luchar por la defensa del area
protegida; principalmente por las incohe-
rencias juridicas del proyecto en relacién
a su paso por zonas de paramo.

El GAP (2009) sugiere algunas pautas que
se deben tener en cuenta a la hora de en-
frentarse a este tipo de casos:

1. Crear y conservar una relaciéon de in-
formacién en doble via con la autori-
dad ambiental competente.

2. Realizar visitas de campo que permi-
tan evidenciar los impactos del pro-
yecto y la importancia de los recursos
a proteger.

3. Crear alianzas interdisciplinarias para
lograr una comprensién global de la
problemética.

4. Realizar una revision minuciosa de ca-
sos antecedentes relacionados con la
misma problematica.

En conclusién, se debe conocer bien el
proyecto, la legislacién que ampara lo
que se quiere proteger, y las herramientas
juridicas de participacion ciudadana que
brinda la legislacion a la comunidad; tam-
bién es importante conseguir aliados que
sepan aplicar dichas herramientas.

“Nuestra generacion ha
tenido la responsabilidad de
concientizarse sobre los danos
que hemos ocasionado al
planeta, por tanto es nuestra
responsabilidad fijar politicas
que minimicen o eliminen
la depredacion ambiental y
siembren esperanzas para
nuestros hijos y nietos.”
Jack Zelig Rotlewicz

Anexos: solicitud de Tercero Interviniente
y solicitud de Audiencia Publica Ambiental.

Fuentes: la informacion aqui narrada fue
basada en la presentacién del sefor Jack
Z. Rotlewicz “Reserva Natural de la Socie-
dad Civil Villa Paz - Caso Naftaducto” de
Octubre de 2009 y en la informacién pro-
porcionada en el libro “Educacién legal
clinica y defensa de los derechos huma-
nos: casos paradigmaticos del Grupo de
Acciones Publicas -GAP-" del Grupo de
Acciones Publicas GAP (2009), editado por
Beatriz Londono Toro.

Para mayor informacion contacte a:
Parques Nacionales Naturales Subdirec-
cién Técnica-Grupo SINAP, o a Jack Zelig
Rotlewicz (info@villapaz.org
www.villapaz.org)

Foto José Castaiio-Hernandez

Unidos por (a proteccion del habitat del Loro Orejiamarilo
Municipio de Jardin, Departamento de Antioguia

Presentacion de la experiencia

El Loro Orejiamarillo (Ognorhynchus ic-
terotis) es una especie casi endémica de
Colombia que se distribuye en las tres
cordilleras entre los 2000 y los 3480 m.
Este loro se encontraba en la categoria de
amenaza “En Peligro Critico” (Renjifo et al.
2002); actualmente, gracias a las acciones
de conservacién de varias organizaciones,
se ha bajado de categoria de amenaza y
ahora se encuentra “En Peligro” (BirdLife
International 2010). Una de las poblacio-
nes mas saludables de esta especie de
ave se encuentra en los bosques de Jardin
(Antioquia) donde se conservan en buen
estado los bosques andinos y subandinos
gue aun mantienen buenos nimeros de
palmas de cera (Ceroxylon quindiuense),
especie también amenazada de la que
depende el loro orejiamarillo para su re-
produccién (Renjifo et al. 2002).

En el municipio de Jardin se ha observa-
do que el Loro Orejiamarillo necesita de
un habitat de gran tamafo ya que anida
y usa como dormideros palmas de cera
de las zonas altas (2800-3000m) pero
también debe visitar sitios de forrajeo en
zonas de menor altura (1800-2000m) en
busca de frutos para su alimentacién. Por
ser los frutos un recurso efimero y esta-
cional, deben moverse grandes distancias
para encontrar arboles en fructificacion.
Esta condicion de amplios movimientos
y el hecho de ser una especie gregaria
presentan retos para su conservacién, no
s6lo se debe conservar un area especifi-
ca sino un rango actitudinal con variedad
de ecosistemas que van desde bosques
maduros hasta cultivos con arboles dis-
persos.

Las Reservas Naturales de la Sociedad Ci-
vil, asociadas a RESNATUR y agrupadas en
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el Nodo Jardin despertaron un fuerte in-
terés por la conservacién de esta especie
de loro amenazado y decidieron adelan-
tar acciones para lograrlo. RESNATUR, con
el apoyo de TNC y la Fundacion Proaves,
tomo liderazgo y atendio el llamado de
los propietarios asesorando y acompa-
fAando la creacién de dos servidumbres
en este municipio con el fin de conser-
var el habitat del Loro Orejiamarillo. Los
asociados del Nodo Jardin, en reuniones
y talleres con las organizaciones acom-
panantes, deciden crear dos servidum-
bres entre predios en las zonas altas del
municipio (2800-3000m) que son RNSC y
actuaran como predios dominantes, con
propiedades en las zonas bajas o cafete-
ras de Jardin (1800-2000m) que no estan
bajo ninguna categoria de conservacion
y actuaran como predios sirvientes. Este
esquema de servidumbres asegura la pro-
teccién de los sitios de anidacion y dormi-
deros, y de las areas de forrajeo del ave.

La RNSC La Nevera, que actuara en la
Servidumbre como predio dominante ya
habia sido parte de actividades del co-

nocimiento y conservacion de las aves.
Entre 2003 y 2006, esta RNSC fue una de
las estaciones de monitoreo y anillamien-
to de aves migratorias de un proyecto de
la Fundacién Proaves apyado por el Ser-
vicio de Pesca y Vida Silvestre de Estados
Unidos (USFWS) y Conservacién Interna-
cional. La informacion recopilada en este
proyecto, ademas de ser de gran utilidad
para el conocimiento y conservacion de
las aves migratorias, también estd a dispo-
sicion de los propietarios de la RNSC.

1. Se definié el objetivo de la servidum-
bre: “Conservar el habitat del Loro
Orejiamarillo (Ognorhynchus icterotis)
y otras aves existentes en el municipio
de Jardin, mediante la herramienta ju-
ridica de servidumbre ecolégica, sus-
tentada bajo los criterios de la funcion
ecolégica de la propiedad privada,
con el fin de limitar los usos y activi-
dades adelantadas por el propietario
en cierta area de su predio”

El objetivo de la Servidumbre es resultado de las
negociaciones entre las dos partes y responde a
la situacién antecedente a la constitucion de la

Servidumbre /

TERCERA. -OBJETIVO GENERAL DEL CONTRATO.- El
presente contrato de servidumbre ecoldgica voluntaria tiene

Este mecanismo de
conservacion privada es
una manera voluntaria
de los propietarios

de reconocer y hacer
efectiva la funciéon
ecolégica de su
propiedad

ecoloégica
en la conservacion dée

en sus predios. \

como objetivo principal la conservacién del habitat del loro
orejiamarillo (Ognorhynchus icterotis) y otras aves existentes
en el municipio de Jardin, mediante la participaciéon de
propietarios privados, sustentada bajo los principios
C itucionales de la autonomia de la voluntad, la funcién
opiedad privada y el derecho a participar
recursos naturales con el fin de
limitar los usos y actividades adelantadas por los propietarios

La especie a
conservar con la
Servidumbre

Y

—

La limitacion al uso es una de las caracteristicas
principales de las Servidumbres Ecolégicas

CUARTA. -OBJET/VOS ESPECIFICOS.- a) Vincular a los
propietarios privados y a la comunidad en general, en los
diferentes procesos de conservacion en el Municipio de
Jardin- Antioquia. b) Conservar los ultimos fragmentos de
bosque existentes en la zona cafetera y de alta montafa del
municipio de Jardin. c) Fomentar la veda para la tala del arbol
nadador (Sapium stylare) en algunos predios de las zonas
cafeteras del municipio. (El Nadador es vital para el forrajeo
del loro~durante la mayor parte del aio). d) Establecimiento
de pequenos_ corredores bioldgicos que favorezcan la
conectividad de bosques y aumento en el caudal de agua,
beneficiando a las poblaciones humanas y a la fauna silvestre
en general. e) Fomentar la limitacién al derecho de dominio,
mediante el uso de la servidumbre ecoldgica sobre los
predios propietarios de las zonas bajas del municipio (zona
cafetera) y a los propietarios de las zonas altas (zona de
montafa) del municipio de Jardin.

Se identificaron, mediante mapas del
sitio de interés para la conservacion
del Loro Orejiamarillo, los predios
para la constitucién de la Servidum-
bre.

El 10 de septiembre de 2004 perso-
nas del equipo técnico de RESNATUR
visitaron los predios interesados en
conformar la servidumbre para defi-
nir el area del predio que haria parte
de la servidumbre. Seguidamente, el
11 del mismo mes se realiz6 un taller
con la participacion de los asociados
al Nodo Jardin para exponer el marco
conceptual y normativo de la servi-
dumbre, sus alcances y efectos, y las
garantias que ofrece esta herramienta
en los interés de conservacion perse-
guidos.

Posteriormente se concerté con 4
propietarios (2 de los predios Reser-
vas Naturales de la Sociedad Civil afi-
liados a RESNATUR) interesados en
constituir la Servidumbre y se proce-
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di6 a asegurarse que los documentos
necesarios para la constitucion legal
(escritura publica, certificados de tra-
dicién y libertad, paz y salvo, etc) es-
tuvieran bien; no se encontrd ningun
impedimento. Se decide constituir
una servidumbre como estudio pilo-
to: entre la RNSC “La Nevera”y el pre-
dio “Sibate”.

Se incluy6 en el proceso a la Fun-
daciéon Proaves como entidad su-
pervisora del cumplimiento de los
compromisos asumidos por los cons-
tituyentes de la servidumbre. La Fun-
dacién se comprometié a hacer moni-
toreo y seguimiento a dicho proceso,
ademas de aportar buena parte de
los recursos econdémicos para la crea-
cién de la servidumbre y el desarrollo
de las actividades definidas. También
realizard un acompanamiento técni-
co utilizando su amplia experiencia
en procesos de conservacion de aves,
especialmente especies migratorias y
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amenazadas de extincion.

6. Como punto de partida del proceso
de monitoreo del proceso de conser-
vacion en las servidumbres ecoldgi-
cas se cred una linea base con mapas
e imagenes aéreas, y basada en las ca-
racterizaciones bioldgicas realizadas
por RESNATUR en ambos predios.

7. Elplan de trabajo fue establecido para
5 afnos con la participacién de: los pre-
dios dominante y sirviente, Fundacion
Proaves, Resnatur y TNC. Se definieron
actividades importantes a realizar,
con el apoyo de las organizaciones,
en la servidumbre. La duracién total
de la Servidumbre se definié entre las
partes, en este caso sera de 30 afios.

8. Como parte de las actividades de la
estrategia de conservacién de esta
especie de ave, de la cual hace par-
te de presente Servidumbre, el pro-

Se leabora una linea
base y un plan de

yecto “Loro Orejiamarillo” en el 2005,
sembré en dos jornadas con nifios y
jovenes voluntarios, aproximadamen-
te 700 arboles, entre: Palma de cera
(Ceroxylon quindiuense), Quimula o
Gavilan (Citharexylum subflavescens)
y Pino Romerén (Decussocarpus rospi-
gliosii), los dos primeros utilizados por
el loro.

Se definieron como actividades de
las servidumbre: la proteccién de re-
lictos de bosque, la veda a la tala de
Nadador (Sapium stylare) que es una
especie clave en la dieta del loro; y el
establecimiento de pequenos corre-
dores bioldgicos que favorezcan la
conservacion del agua, beneficien a
poblaciones humanas y de fauna sil-
vestre y que estén constituidos en un
50% por arboles identificados como
importantes para las aves de la zona.

QUINTA. -ACTIVIDADES Y USOS PERMITIDOS EN LOS
PREDIOS OBJETO DE LA SERVIDUMBRE. Las partes de

manejo con el fin de mun acuerdo han estipulado las siguientes actividades:
hacer seguimiento al a) Reatizar_un plan de manejo del predio sirviente objeto
cumplimiento de los de este contr elaborando la caracterizacion de las

objetivos propuestos

diferentes especies existentes en el predio. b) Propender

por la conservacién de parches de bosque que permitan
la preservacion de la biodiversidad que exista o se sirva de
ellos. c) Preservar los recursos naturales y en tal sentido,
propender por la proteccién de las fuentes de agua, buscar

Las actividades de
conservacion deben
ser integrales, no
especificamente
para el Loro, sino
para toda la fauna

y la comunidad. El
Loro Orejiamarillo
actlia como la
especie sombrilla

la regeneracion de los suelos erosionados y restauracion de
habitats intervenidos. d) Establecer corredores bioldgicos en
losque puedan habitar, trasladaroalimentar diversas especies.
de fauna e) Conservar los paisajes, con fines recreativos y
espirituales. a su vez, han estipulado los siguientes USOS
PERMITIDOS: a) Establecer senderos ecoldgicos y otro tipo de
espacios ecoturisticos. b) Realizar en los predios, actividades
de investigacion y produccion tendientes a la busqueda de
su manejo con criterios de desarrollo sostenible. c) las demas
que se estimen convenientes por las partes pero tendientes

Unica y exclusivamente a las finalidades contenidas en la

clausula primera de este contrato.

Los usos permitidos son todos acordes a
la estretegia de conservacion
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Para llevar a cabo las actividades de-
finidas se establecen las obligaciones
de cada uno de los predios, teniendo
en cuenta que la servidumbre aplicaa
la totalidad del area de ambas propie-
dades. Predio dominante: conservar
los relictos de palma de cera, verificar
el cumplimiento de las restricciones
impuestas sobre el predio sirviente.
Predio sirviente: conservar los frag-
mentos de bosque nativo, no talar
arboles maduros o en crecimiento de
las especies claves para el Loro Orejia-
marillo, establecer corredores biolégi-
cos con vegetacion nativa en acuerdo
con el predio dominante.

Como uno de los incentivos al predio
sirviente, sus propietarios recibieron
el 100% de los arboles para establecer
el corredor (50% especies para lefa,
madera y forraje; y 50% especies im-
portantes para el loro y otra fauna.

El 31 de Marzo de 2007 se realiza un
taller de socializacién para dar a co-

13.

nocer el proceso de la servidumbre
de Jardin con los dos predios que se
unieron en pro de la conservacion del
Loro Orejiamarillo. Lo organizan RES-
NATUR, Fundacion Proaves y Coran-
tioquia y esta dirigido a toda la comu-
nidad interesada.

Resultado de la anterior reunién y de
la constante comunicacién y relacién
de las autoridades ambientales con
los propietarios privados en Jardin, en
2007 Corantioquia ejecuté el contra-
to 7268, cuyo objeto fue: “Desarrollar
actividades de conservacion, mejora-
miento de habitat y capacitacién que
ayuden en la conservacién de los re-
cursos naturales en la reserva Cuchi-
lla Jardin - Tamesis, a través de la va-
lidacién de la servidumbre ecoldgica
constituida por propietarios de la Red
de Reservas Naturales de la Sociedad
Civil, Nodo Jardin”. En este contrato se
realizaron dos talleres en dos veredas
diferentes de Jardin: el primero con
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vecinos del predio “Sibaté” (predio sir-
viente) y el segundo en la vereda La
Arboleda, donde se tenia la posibili-
dad de crear otra servidumbre. Du-
rante este mismo proyecto también
se instalé infraestructura para aislar la
RNSC La Nevera y evitar la entrada de
ganado al bosque; también se llevo a
cabo un inventario de los arboles usa-
dos para sombrio en el predio “Sibaté”,
Como un incentivo a la conservacion,
se gestion6é con la autoridad muni-
cipal para obtener exencién del im-
puesto predial sobre el area en bos-
que natural. El propietario del predio
dominante (RNSC La Nevera) por ini-
ciativa propia, cada ano realiza el tra-
mite para acceder este incentivo que
en su caso corresponde a una exen-
cién del 100%.

Resultados del proceso

Se constituye legalmente la Servidumbre
a 30 afos entre la RNSC “La Nevera”y el
predio “Sibate” en el municipio de Jardin
(Antioquia) con el objetivo de conservar
el habitat del Loro Orejiamarillo y otras
aves del municipio. La servidumbre cuen-
ta con un plan de trabajo a cinco afios ge-
nerado con los propietarios con el apoyo
de RESNATUR, TNC y Fundacién Proaves.

El impacto de constitucién de esta Servi-
dumbre ha sido positivo en el municipio
de Jardin, este proceso piloto ha motiva-
do a muchos otros propietarios a cons-
tituir Servidumbres Ecolégicas, pues ya
existe mayor facilidad porque se conoce
bien el proceso y las autoridades munici-
pales y ambientales ya tienen experiencia
en el proceso legal.

i Wy ) i

Predio dominante

Reserva Natural de la
Sociedad Civil “La Nevera”

Servidumbre
-53.9ha Ecolégica

Zona alta del municipio de
Jardin(2600-2700m)

José Humberto Jaramillo Angel

En Diciembre de 2007, se firmé la sequn-
da Servidumbre Ecoldgica en Jardin, entre
la Reserva Natural de las Aves Loro Orejia-
marillo (60 ha, entre 2850 y 3200 msnm)
propiedad de la Fundacién Proaves, y la
RNSC “La Meseta” (5 has, a 1600msnm),
propiedad del sefor Mario Peldez, un
asociado del Nodo Jardin de RESNATUR.
Esta servidumbre tiene una vigencia de
20 afos y tiene como objetivo proteger
el habitat de forrajeo del Loro Orejiama-
rillo y las aves migratorias. Una de las
causales de terminacién de este contrato
era: “muerte de uno de los titulares de la
servidumbre”; el propietario de la RNSC
“La Meseta” murié en 2008, todavia no
termina la sucesién y no es claro si luego
de este proceso la familia desee continuar
con la servidumbre.

En el 2008, la RNA Loro Orejiamarillo vol-
vio a firmar una Servidumbre Ecoldgica
con la RNSC “La Antioquefia” (Riosucio -
Caldas), con el objeto de conservar el ha-
bitat de reproduccién y forrajeo del Loro
Orejiamarillo; esta RNSC estd ubicada en
los limites entre Antioquia y Caldas corre-
dor conocido de movimiento de los loros.
En el 2009, el municipio de Jardin firmé
con la Fundacién Proaves la constitucion
de 7 Servidumbres Ecoldgicas con los pre-
dios que componen la reserva del acue-
ducto multiveredal de Jardin, en la parte
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Predio sirviente

Predio “Sibate™ 9ha

Zona baja o cafetera de

Jardin (1900-2000m)

Sonia Sofia, Ruth Marina y Nora
Fernandina Jaramillo Angel

alta de la vereda La Linda. Los predios del
municipio actian como los predios sir-
vientes y componen un area total de 430
ha, desde los 2450 hasta los 2700 msnm.
Esta servidumbre tiene igualmente como
objeto, la conservacién del loro orejiama-
rillo y las aves residentes y migratorias.
Entre las actividades de la servidumbre
estan: reforestar 30 ha con especies de ar-
boles nativos que sirvan de alimento a la
avifauna en los predios sirvientes, realizar
dos talleres con las comunidades vecinas
a la reserva, instalar dos vallas informa-
tivas en las rutas de acceso a la reserva
municipal; sin embargo, a la fecha no se
ha iniciado con la implementacién de las
actividades acordadas.

Aprendizajes y costos

Por ser esta la primera Servidumbre Eco-
l6gica constituida para Colombia los
aprendizajes fueron multiples y se senté
un precedente para nuevas Servidumbres
que se quieran constituir. Con este ejem-
plo se facilitan los trdmites a préximas
Servidumbres.

Esta Servidumbre sirvi6 como puente en-
tre una RNSC y un predio interesado en la
conservacion del Loro Orejiamarillo, esti-
mulando la participacién de la comuni-



dad local en el proceso, y propiciando una
gran interrelacion con las instituciones
publicas del municipio. Aunque la Servi-
dumbre se constituyd entre dos predios,
muchas personas de la comunidad parti-
ciparon y aprendieron durante el proceso.
Este mecanismo se presenté como una
alternativa para asegurar no sélo la con-
servaciéon del Loro Orejiamarillo, sino
también la conservacion de servicios am-
bientales para el futuro como el agua, los
suelos, y los ecosistemas.

Con la implementacién de las actividades
propuestas en la Servidumbre se abre la
posibilidad de acceder al mercado de “Ca-
fés Verdes” (amigables con la naturaleza),
obteniendo un sobreprecio al café por
procesos de conservacion; también pue-
den acceder a otros incentivos a la conser-
vacion.

Las multiples siembras que se hicieron
en el predio sirviente le garantizan a sus
propietarios lefia y forraje para el ganado
en un futuro a corto y largo plazo. Esto es
posible gracias a una de las clausulas del
contrato que especifica que una vez los
arboles maderables y lefieros estén de un
tamano aprovechable, el propietario del
predio sirviente, tiene el derecho de apro-

vechar este recurso, respetando a los ar-
boles que fueron sembrados para las aves
y la fauna.

Sugerencias a futuros procesos

Se sugiere tener en cuenta y documentar-
se sobre casos exitosos de Servidumbres
Ecolégicas como este u otros en el pais
para ser mas eficientes en el proceso de
constitucion de la Servidumbre.

Cuando las Servidumbres Ecolégicas
hacen parte de una estrategia regional
de conservacién, como en este caso la
conservacion del Loro Orejiamarrillo en
Jardin, es mas evidente el impacto que
tienen sobre el bienestar de las comuni-
dades de faunay flora, y es mas gratifican-
te para quienes las constituyen.

Referencias utilizadas:

Rodriguez, J. 2005. Implementacién de
servidumbre ecoldgica en el municipio
de Jardin (Antioquia): Conservacién de
aves amenazadas y su habitat en las
Reservas Naturales de la Sociedad Civil.
RESNATUR. Cali, Colombia.

Para mayor informacion contacte a:
RESNATUR (resnatur@resnatur.org.co)

Los bosques de galeria de la RNSC Palmarito

son salvados de la extraccion petrolera

Municipio de Orocue, Departamento de Casanare

Descripcion de la experiencia

La Reserva Natural Palmarito existe hace
mas de 12 ahos y se mantiene con el Unico
fin de conservar los ecosistemas naturales
y la biodiversidad que en estos habita,
en 2007 recibio el registro como Reserva
Natural de la Sociedad Civil ante UAESP-
NN, mediante la Resolucién 0220 del 24
de Septiembre de 2007. Estd ubicada en
el Municipio de Orocué, sobre la orilla del
rio Cravo Sur muy cerca de la desemboca-
dura de éste al rio Meta, uno de los mas
importantes de la zona.

Este predio cuenta con 3200 hectareas
representadas en sabanas naturales y am-
plios bosques de galeria que siguen un
ciclo hidrolégico anual muy especial; en
este paisaje de sabanas inundables en-
tre Noviembre y Marzo se vive una fuerte
época seca mientras que en los meses res-
tantes los ecosistemas permanecen inun-
dados, situacién a la que la fauna y flora
de la zona se encuentran bien adaptados.
Ademas de un estricto principio de con-
servacion de la biodiversidad, en el predio
se mantiene una pequena ganaderia bajo
los principios de la sostenibilidad ambien-
tal, y se prohibe la caza, tala y pesca. Con
el fin de reiterar los deseos de conserva-
cién y de adelantar acciones concretas
para tal fin, en Diciembre de 2007 se cre6
la Fundacién Palmarito con el objetivo de
preservar los intereses de la Reserva Na-
tural Palmarito, y canalizar los convenios,
investigaciones y acciones de conserva-
cién en esta area protegida y su zona de
influencia.

En Agosto de 2007, los propietarios de
la Reserva Natural Palmarito tuvieron la
primera interaccion con quienes serian
los otros actores de este conflicto de inte-
reses: la petrolera Ramshorn (filial de Na-
bors Drilling Co, una de las empresas mas
grandes del mundo en temas de perfo-
raciéon de pozos petroleros), encargados
de la construccién de pozos petroleros
en Colombia. Esta compafiia habia deter-
minado un bloque de extracciéon de pe-
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tréleo llamado “El Cachicamo” cuyo pozo
principal, exploratorio en un inicio y de
explotacion a largo plazo de ser exitoso,
seria instalado en terrenos de la Reserva,
en medio de bosques de galeria que cre-
cen a la orilla del rio Cravo Sur. El impacto
de dicha obra sobre los ecosistemas natu-
rales era inminente, una transformacion
de este tipo causaria la afectacion del
bosque en esta zona, la posible contami-
nacién de las aguas aledanas y un severo
impacto sobre la composicidon y estruc-
tura del suelo, base de la vida superficial.
Adicionalmente, el impacto no seria local,
los disturbios afectarian un 4rea mayor,
perjudicando una gran cantidad de eco-
sistemas, fauna y flora que tal vez pase
anos sin regenerarse.

Descripcion del proceso

Los propietarios de la Reserva y la Funda-
ciéon Palmarito definieron como su prin-
cipal objetivo conservar los ecosistemas
naturales y evitar la construccion del pozo
en su predio, asegurandose también que
la petrolera cumpliera sus obligaciones en
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el dmbito ambiental como esta estableci-
do por la Ley. Ya para el 2007 el predio es-
taba inscrito como Reserva Natural de la
Sociedad Civil ante la UAESPNN vy los de-
fensores decidieron usar esta figura como
su principal estrategia de negociacién
ante la petrolera.

El proceso de negociacién con la petrole-
ra Ramshorn se describe a continuacion:

1. La empresa petrolera estadounidense
Ramshorn comenzoé el proceso de sis-
mica en la RN Palmarito, sin consenti-
miento previo de sus propietarios. En
este momento el predio auiin no habia
sido declarado como RNSC inscrita a la
UAESPNN y Ramshorn ya tenia todos
los permisos de Ley para sus activida-
des en la zona.

2. A partir de Septiembre de 2007, mo-
mento en el que se expide la Resolu-
cién de inscripcion de Palmarito como
RNSC, empiezan las negociaciones
con la petrolera Ramshorn para evitar
la construccién de un pozo petrolero
dentro de la ahora RNSC.

3. En reunién con los directivos de la
petrolera Ramshorn en Colombia se
llamo la atencién sobre las obligacio-
nes legales de la empresa para con los
afectados de la Reserva Natural. Era
necesario, por ejemplo, que la empre-
sa pidiera un “Consentimiento Previo”
a los propietarios para cualquier labor
exploratoria o de explotaciéon en sus
predios.

4. En este momento, la Fundacién Pal-
marito presenta una propuesta de las
compensaciones que debia llevar a
cabo Ramshorn en caso de construir
el pozo, lo que costaria a esa companiia
una gran suma de dinero. Las compen-
saciones propuestas incluian: jaglieyes
para mantener agua en verano para la
fauna, cobertura vegetal total del pozo
petrolero, reforestacién de las zonas
afectadas y de otras zonas de la reser-
va, entre otras.

5. El plan general de Ramshorn incluia,
ademas del pozo, la construcciéon de
un oleoducto que atravesaria la Reser-
va conectando los 4 pozos de explota-
cién ubicados al otro lado del rio Cravo

Sury un quinto pozo que seria ubicado
en la RN Palmarito.

. La Fundacién Palmarito propone a la

compafiia ubicar el pozo al otro lado
del rio Cravo Sur, utilizando para ello
alta tecnologia de perforacion de tal
manera que el taladro pasara por de-
bajo del cauce del rio hasta el punto
donde la sismica indicaba la posible
presencia de hidrocarburos, evitando-
se de esta manera la construccién del
pozo en terrenos de Palmarito, tarea
que se facilitaria dada la gran expe-
riencia y conocimientos en temas de
perforacion petrolera a la que tiene ac-
ceso esta empresa.

. La sucursal en Colombia de Ram-

shorn envia a su casa matriz en Hous-
ton (Texas, USA) la informacién de la
situaciéon con la RN Palmarito; éstos
deciden excluir el drea protegida de
cualquier exploracién, explotacién o
construccion de infraestructura y acce-
den a construir el pozo al otro lado del
rio y a extraer el petréleo con un tubo
subterraneo, haciendo énfasis en los
principios de conservacién de la biodi-



versidad que predica dicha petrolera.

8. En noviembre del 2007, Ramshorn em-
pieza la construccién del pozo petrole-
ro al otro lado del rio Cravo Sur evitan-
do todo tipo de afectacién sobre la RN
Palmarito.

Posteriormente, también en el afio 2008,
la compania petrolera francesa Perenco
genera impactos negativos sobre la RN
Palmarito. Hace mas de 20 afos (incluso
antes de la adquisicién del predio por par-
te del dueno actual) se habia constituido
una servidumbre de paso utilizada por la
petrolera. Los propietarios de la RN Pal-
marito y los funcionarios de la Fundacion
Palmarito notaron que la servidumbre ha-
bia sido ampliada sin consentimiento pre-
vio de la otra parte. Para este caso, y como
apoyo a las negociaciones con Perenco, el
director de la Fundacion Palmarito se con-
virtié en Tercero Interviniente de la Explo-
tacion del bloque petrolero Guarilaque de
Perenco para estar al tanto de las activida-
des de la compania. La negociaciéon con

la petrolera francesa se mantuvo siempre
en los mejores términos y no hubo nece-
sidad de mayores tramites, la petrolera
acepto el error cometido en cuanto a la
ampliacion de la servidumbre de paso, lo
corrigié y compensoé a la RN Palmarito por
el dafo hecho con actividades en benefi-
cio de la conservacion de los ecosistemas
naturales.

Resultados del proceso

Se logré excluir a la Reserva Natural Pal-
marito de la exploracion y explotacion de
pozos petroleros de la compania Ram-
shorn, asi como de la construccién de un
oleoducto que atravesaria la Reserva; el
pozo planeado inicialmente existe en la
actualidad, pero fue construido al otro
lado del rio Cravo Sur, adelantando la ex-
traccion por debajo del cauce de manera
subterraneay sin perturbacién evidente a
los ecosistemas superficiales. Asi mismo,
se logré que las servidumbres de paso
que utilizan las companias petroleras,
dentro de la RN Palmarito, se mantengan
en buen estado y se respeten los limites
acordados por ambas partes.

La RN Palmarito ha motivado a varios
propietarios privados vecinos a inscribir-
se como RNSC y a perseguir objetivos de
conservacion comunes.

Aprendizajes y costos

Los propietarios de la RN Palmarito y la
Fundacién Palmarito sintieron mayor con-
fianza y solidez en el momento de discutir
y negociar con las companias petroleras
por el hecho de ser RNSC, la categoria les
dio mas fuerza, argumentos éticos y lega-
les para la proteccion de su predio.

La inversién de tiempo y recursos por
parte de la Fundacién Palmarito para los

tramites y negociaciones fue significativa,
pero valié la pena por los resultados po-
sitivos que se obtuvieron. Cabe resaltar
gue aunque muchas veces estos procesos
son demorados, en este caso fue necesa-
rio mantenerse al tanto diariamente por
su rapido desarrollo. La velocidad en la
resolucién de este conflicto respondié, en
gran parte, al apoyo de las directivas de la
UAESPNN y de la ANH.

Sugerencias a futuros procesos

La principal sugerencia es mantener un
dialogo cordial con los otros actores del
conflicto, que el flujo de informacién en-
tre ambas partes sea continuo, respetuo-
so y veraz. Es muy util conocer los docu-

mentos legales de soporte y permisos
que tienen las empresas para el desarrollo
de sus actividades. Es importante tam-
bién conocer la legislacién ambiental que
protege a las Reservas Naturales de la So-
ciedad Civil. Por ultimo, vale la pena hacer
una divulgacién del conflicto por medios
publicos como el Internet para lograr un
mayor alcance y generar un fuerte com-
promiso de la empresa por mantener su
imagen limpia, evitando presentes y futu-
ros conflictos ambientales.

Para mayor informacion contacte a:
Parques Nacionales Naturales Subdirec-
cién Técnica-Grupo SINAP, Fundacién
Palmarito (palmaritocasanare@gmail.com
- www.fundacionpalmaritocasanare.org)
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Un Acuerdo de Conservacion-Produccion = Un parche
mds para conectar bosques
Vereda Pamplona, Municipio San Vicente de Chucuri,
Departamento de Santander

Presentacion de la experiencia

El municipio de San Vicente de Chucuri
corresponde a la zona de amortiguacion
del Parque Nacional Natural Serrania de
los Yariguies. La Fundacién Natura, con
el apoyo del Comité de Cafeteros de San-
tander, con recursos del Acuerdo para
la Conservaciéon de Bosques (TFCA), el
acompanamiento del Fondo para la Ac-
cién Ambiental y la Nifiez (FPAA), y con el
apoyo de algunas iniciativas de la Alcal-
dia Municipal de San Vicente de Chucuri,
ha desarrollado entre el 2006 y el 2009
el proyecto “Incentivos a la conservacién
con énfasis en la produccion sostenible
cafetera en areas de influencia del Parque

Nacional Natural Serrania de los Yariguies,
municipio de San Vicente de Chucuri, San-
tander”. Entre otras actividades, durante
este proyecto se han pactado 200 Acuerdos
de Conservacion-Produccién entre propie-
tarios privados y la Fundacién Natura.

Los predios con los que se trabaja en el
proyecto son principalmente cafeteros,
algunos tienen fragmentos de bosques
andinos. Como incentivos a la conserva-
cién, la Fundacion Natura ha identifica-
do y viene implementando una serie de
procesos como: la exencién del impues-
to predial por conservaciéon de bosques,
el sobreprecio a la produccién cafetera
por estar certificadas ambiental y social-
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mente, y los Acuerdos de Conservacion-
Produccién. Estas capas de incentivos se
aplican de manera integral; la Fundacion
motiva a los productores a crear Acuerdos
de Conservacién-Produccion facilitando
la transformacion de los sistemas pro-
ductivos a través de la implementacion
de Buenas Practicas que promuevan la
conservacion de los ecosistemas, fortale-
ciendo la conectividad dentro del corre-
dor y capacitando a los productores en la
certificacion ambiental de sus productos,
principalmente el café.

El sefor Fredy Galvis y su familia son pro-
pietarios de la finca “El Cedral”; con una
extension de 4 hectareas, esta finca ubi-
cada en la vereda Pamplona, tiene culti-
vos de café y cacao, produccién de fique,
y potreros para ganaderia vacuna. Por su
ubicacion estratégica es un predio poten-
cial parala restauracion de la conectividad
entre fragmentos relictuales de bosques.
La firma de un Acuerdo de Conservacion-
Produccion entre este propietario y la
Fundacién Natura es una herramienta
gue permite avanzar hacia el logro de una
estrategia de conservacion regional.
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Descripcion del proceso

1. Utilizando imagenes aéreas y visitas a
la zona, la Fundacién Natura identifi-
6 el paisaje objeto de la estrategia de
conservacion: la zona de amortigua-
cién del PNN Serrania de los Yariguies.
Dentro de este paisaje se identificaron
los predios con los cuales se trabajaria
y los productores con quienes se pac-
tarian los Acuerdos de Conservacién-
Produccion mediante una caracteriza-
ciéon predial.

2. Por su ubicacion, condiciones eco-
l6gicas y productivas, y por la buena
disposicion del propietario, se decide
firmar un Acuerdo de Conservacién-
Produccion entre la Fundacién Natu-
ra y Fredy Galvis con su finca cafetera
“El Cedral” de 4 hectareas. La firma de
esta Acuerdo con el sefior Fredy con-
tribuiria a conectar relictos de bos-
gue, garantizando la conservacién del
ecosistema y las especies que en éste
habitan.

3. Previoalafirmadel Acuerdo, la Funda-
cién Natura trabaja en la construccién
de una relacion de confianza con el
productor y en el reconocimiento de
la zona de trabajo mediante visitas pe-
riodicas y acompafamiento cercano
de un miembro de la Fundacion. Estas




con el productor logrando que éste
entienda e interiorice todas las clau-
sulas del contrato, evidenciando los
beneficios que éste tendrd, asi como
las limitaciones al uso que pueden no
beneficiar su proceso productivo, al
menos mientras se implementan de
a manera adecuada. Se da un proceso
de concertacion de los compromisos
y de las acciones que deben realizar, el
productor y la Fundacién Natura.

Los componentes del Acuerdo que
se discuten entre ambas partes son:

el objeto del Acuerdo, area donde se
desarrollara, obligaciones de ambas
partes (productores y Fundacion Na-
tura), plan de inversiéon (que incluye
los incentivos econémicos que moti-
van y ayudan al productor a delimitar
el uso del suelo y a transformar sus
sistemas de produccion), duracion
del Acuerdo, cesion del Acuerdo, sus-
pensién, incumplimiento, resolucion
de conflictos, sanciones, anexos que
soportan el Acuerdo (plan de manejo,
mapas, actas de seguimiento).

El objeto del Acuerdo se pacta entre ambas partes e
implica compromisos para cada uno de los involucrados

actividades contribuyen a la elabora-
cion de la linea base del Acuerdo que
incorpora informacién primaria reco-
gida por la Fundacion y el productor;
también permite identificar, conocery
relacionarse con los lideres de la zona
y con otros productores.

Basandose en la informacion recopila-
day en elintercambio de experiencias
y conocimientos entre la Fundacion
y el productor, se identifica la estra-
tegia a sequir para el disefio y firma
del Acuerdo. La Fundacién trabaja en
la motivacién del productor hacia el
Acuerdo, explicando las posibles ac-
ciones a implementar, los beneficios
y la responsabilidad que se adquiere
con el cumplimiento de los compro-
misos.

Posteriormente, en un trabajo en con-
junto entre el productor y la Funda-
cion Natura, se identifican las metas
del Acuerdo de Conservacion-Pro-

duccioén y se definen los objetivos de
trabajo, teniendo en cuenta que éstos
deben reflejar la vision integral entre
las actividades de conservacion de
la biodiversidad y las productivas. En
ese sentido, los Acuerdos se presen-
tan como unas herramientas de com-
promiso de un productor por aportar
al buen ordenamiento territorial de su
zona, contribuyendo a una estrategia
de conservacién regional que benefi-
ciara a muchas especies de flora y fau-
na, y a la comunidad humana con la
que conviven.

Para la correcta y satisfactoria redac-
cién del Acuerdo, se lleva a cabo un
proceso de negociacién-concertacion
entre la Fundacion y el productor en
el cual se discuten los contenidos del
Acuerdo a beneficio de ambas partes
y de la estrategia de conservacion
que se persigue. Durante el proce-
so, la Fundaciéon trabaja de la mano
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De la integralidad entre
conservar y producir se
deriva el nombre de es-
tos acuerdos que permi-
ten hacer conservacion
en paisajes transfor-
mados para recuperar
conectividad entre frag-
mentos naturales

Es importante conser-
var los fragmentos de
bosques naturales pero
también el productor
debe aprovechar los
recursos cuando los
necesite, siempre bajo
principios de respeto y

Cldainisls Fravesia iy

sostenibilidad —}

El Acuerdo se puede
disolver en cualquier
momento en que las
cirunstancias asi lo re-
quieran pero se debe
comunicar a ambas
partes

d

e El Plan de Manejo
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Los principios de la Red de Agricultura Sostenible
buscan la integralidad de los procesos desde los
frentes social, ecoldgico, y productivo
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La Fundacion esta
para asesorar, basa-
dos en informacién
y experiencia, a los
productores durante
el proceso, ayudando
a despejar sus dudas

Acuerdo, se familiarizan con la figura e incluso se animan a firmar Acuerdos en sus
predios; de igual manera ejerce una funcién en el seguimiento y control social que
la misma comunidad hace respecto a un Acuerdo especifico.

La Fundacién, desde
su experiencia técnica,
acompana de cerca el
proceso de construc-
cion para plasmar en
un Plan de Manejo las
metas construidas con
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Estas firmas son la evidencia de un proceso de participacion del res-
to de la comunidad y de los gremios asociados. En este caso el Co-
mité de Cafeteros, y especificamente el subgrupo al que pertenece
Fredy, fueron testigos y acompanaron indirectamente el desarrollo
de las actividades del Acuerdo
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formacién de sistemas productivos y
actividades de conocimiento y con-
servacion de la biodiversidad, y el pro-
ductor se capacita en estos procesos y
aplica las lecciones aprendidas en su

9. Unavezfirmado el Acuerdo, se estable-
ce un Plan de Trabajo en el que se de-
finen metas y actividades especificas
con tiempos determinados, asi como
los responsables de cada actividad.

El Plan de Inversiones debe reflejar la integralidad de los
Acuerdos de Conservacién-Produccién

La seguridad y bienes- Fecha Esto fue segerido

por los mismos pro-

tar de los trabajadores | — Equipn da Prolesciin L EELE L
B ' 160,000
F 5 §5 500

también es importante

DTt 1w o o] o i Vb 0

ductores pues por
el uso de agrotoxi-

- T w cos muchas veces
. | Eramen Médico T §34 000 se contaminan sus

§ 1300 000 organismos. Sugi-
rieron el examen

para diagnosticar

—— estas  intoxicacio-
nes y prevenirlas a

Es uno sélo y se entrega al comienzo del acuerdo.
La fundacién y el productor deben acordar para qué
se usara. En “El Cedral” se construyé un pozo séptico
pdonde van los residuos de la produccion de café

tiempo

El Acuerdo de Conservacién-Produc-
cién entre Fredy Galvis y Fundacién
Natura se firma durante un acto co-
munitario al que asisten otros pro-
ductores de la zona. Este acto hace
parte de la metodologia de participa-
cién que se busca aplicar en la cual un
productor se compromete a cumplir

ciertas reglas en su predio en el marco
de un contexto social y de paisaje, y
reconociendo el aporte que este pro-
ductor hace a la estrategia de conser-
vacion de la zona de amortiguacion
del PNN Serrania de los Yariguies. En
este evento los demds miembros de la
comunidad se enteran de la firma del

-—— = e

10.

11.

La Fundacién Natura entrega los in-
centivos econdmicos y en especie a los
productores, para facilitar laimplemen-
tacion de las acciones concertadas.

Durante los 5 anos del Acuerdo, la
Fundacion Natura acompana de cerca
al productor en su proceso de trans-

finca.
Resultados del proceso
El resultado de un constante trabajo de

la Fundaciéon Natura en la zona, que ha
generado confianza de los productores

Fredy Galvis

Finca “El Cedral”’- 4ha
Vereda Pamplona

Municipio San Vicente
de Chucuri, Santander

Acuerdo de
Conservacion -
Produccion

Fundacion Natura

Proyecto “/Incentivos a la
conservacion con énfasis en
la produccion sostenible
cafetera en areas de
influencia del PNN Yariguies,
municipio deSan
Vicentede Chucuri,
Santander”



hacia la organizacion y en ellos mismos
como actores importantes de conserva-
cion, es la firma de este Acuerdo de Con-
servacién-Produccion.

Como éste, se han firmado 200 Acuerdos
entre la Fundacién Natura y los producto-
res en la zona de amortiguacién del PNN
Serrania de los Yariguies, proceso que ha
tenido importantes resultados para la con-
servacion de la biodiversidad en esta zona:

- 2.475 hectareas fueron implementa-
das con buenas practicas agricolas
sostenibles.

- 697 hectareas de café diversificaron el
sombrio permanente.

- 435 hectareas de bosque fueron desti-
nadas a la proteccién.

- 93 nacimientos de agua se protegen.

- 58 quebradas y cafos fueron protegi-
dos y se les establecieron rondas.

Los resultados también han sido significa-
tivos en el dmbito social y el apoyo a los
productores de cuyos predios hacen parte
de esta area: la Fundacion Natura entregé
200 incentivos en efectivo, de $1.300.000
cada uno, y en especie: 200 extintores,
200 equipos de proteccion, 210 carpetas,
313 exdmenes médicos; y ahora hay 200
familias de caficultores capacitados en
sistemas de produccién sostenibles aso-
ciados a procesos de conservacion de la
biodiversidad.

Los Acuerdos van mas alla de la limitacion
de uso del suelo, permiten el ordenamien-
to del territorio de un predio privado, y a
través de ese ordenamiento se realizan
actividades que, ademas de proteger los
ecosistemas presentes en el predio o de
generar conectividad, sirve para evitar
que ciertas acciones generen impactos
ambientales o sociales, tales como el uso
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indiscriminado de agroquimicos sobre la
microfauna, la carencia de sistemas de
tratamiento de aguas residuales que con-
tamina cauces naturales de agua o el uso
de madera para la coccién de alimentos
gue va disminuyendo lentamente las zo-
nas boscosas.

Estos Acuerdos aportan de igual manera
en mejorar la autoestima de las familias,
en lamedida que se logra organizar la casa
disminuyendo los riesgos de accidentes y
recolectando los residuos sélidos.

Aprendizajes y costos

El principal aprendizaje de este proceso es
en el que recae el éxito de este mecanis-
mo de conservacion: el acompafamiento
de la organizacion. La Fundacion Natura
ha identificado como factor importante
el continuo y permanente apoyo de esta
organizacién al proceso, se considera muy
importante que la persona encargada de
estas actividades permanezca cerca de los
productores y pueda visitarlos de manera
periddica para hacer seguimiento a las ac-
tividades, sugerir soluciones a problemas
y aconsejar desde su experiencia técnica
a los productores. Generar y consolidad
confianza con los productores es un pro-
ceso largo y dificil, mantenerla también lo
es; por esto es necesaria la permanencia
de la organizacion en la zona, reafirman-
do su compromiso con la conservacion y
con los productores que se involucran en
un proceso.

Los incentivos econdmicos y en especie,
aunque no cubren la totalidad del costo
de la transformacién de sistemas produc-
tivos, motivan a los productores a firmar
Acuerdos de Conservacién-Produccion
porque ven remunerados sus esfuerzos
de conservacién y se apoya la construc-

ciéon de infraestructura que permita el
mejoramiento de sus actividades produc-
tivas.

Sugerencias a futuros procesos

Para la implementacién de futuros Acuer-
dos se recomienda tener, como minimo,
mapas prediales y de coberturas, y fichas
de informacion biofisica y socioeconémi-
ca que permitan, con el tiempo, compa-
rar los avances y el cumplimiento de los
acuerdos establecidos con el propietario
sobre el manejo de sus bosques y siste-
mas productivos (Solano 2004).

El equipo de apoyo debe ayudar a resol-
ver problemas técnicos del sistema pro-
ductivo y de los sistemas naturales (e.j.
concesiones de aprovechamiento). Para
problemas que se presentan en las fincas,
como el manejo de fauna silvestre dentro
de los cultivos, la organizacion acompa-
Aante debe plantear soluciones y capa-
citar al productor para su correcta imple-
mentacion.

Es necesario buscar los medios de com-
pensacion e incentivos para los esfuerzos
de conservacion de los actores locales. Se
ha aprendido que sin apoyo econémico a
estas estrategias es muy dificil que éstas
persistan en el tiempo.

Es importante el contexto social en el
que se desarrollan estos Acuerdos, este
trabajo de grupo genera confianza en el
productor y un proceso de control social
sobre el cumplimiento de los Acuerdos.

Para mayor informacion contacte a:
Fundacién Natura (fundacionnatura@

natura.org)



mailto:fundacionnatura@natura.org
mailto:fundacionnatura@natura.org

s -fMllton Rueda

-

Martha Cecilia.-
Naranjo.~ -

‘Anselmo Gop

&l agua: un bien comun gue une esfuerzos

estatales y privados

Municiplo de Zapatoca, Departamento de Santander

Presentacion de la experiencia

El municipio de Zapatoca, en Santander,
se abastece del agua de tres quebradas
llamadas Zapatoca, Zarza, y El Ramo, sus
pobladores reciben el agua pura de estas
fuentes que nacen en los bosques andi-
nos. Durante los ultimos afos se ha nota-
do una disminucién evidente en la oferta
hidrica de estas quebradas, principalmen-
te la Zapatoca y Zarza, pues en verano sus
caudales llegan al minimo y gran parte
del agua se infiltra sin llegar a su destino

final en las casas o fincas de los poblado-
res. La quebrada El Ramo aun presenta
buenas condiciones hidricas pero es ur-
gente adelantar medidas de conservacién
de los bosques que mantienen su caudal
saludable. La evidencia de la escasez de
agua en el municipio fue presentada, con
cifras contundentes, por el IDEAM y anali-
zada por ISA (2002) y por la Fundacién Na-
tura (2003), registrando un déficit de agua
para Zapatoca la mayor parte del afio. Dis-
minucién que también ha sido comenta-
da por los pobladores en cuanto a la poca

disponibilidad de agua en sus aljibes y la
disminucién evidente de los caudales de
las quebradas que observan dia a dia.

Teniendo en cuenta la indiscutible impor-
tancia del agua para los ecosistemas natu-
rales y para todas las actividades antropi-
cas, es un deber del gobierno velar por su
conservacion y manejo; asi como lo es de
la sociedad civil el cuidado de un bien co-
mun, asegurandose que su uso individual
no afecte el beneficio que ésta le brinda
al resto de la sociedad. Esta obligacion del
municipio y de la comunidad en general
se consumo en el Plan de Ordenamiento
Territorial de Zapatoca en el que, ademas
de otros compromisos y determinaciones
para con el recurso hidrico, se definié la
zona alta de la quebrada El Ramo como
una zona estratégica para la sostenibili-
dad ambiental en la cual se deben ade-
lantar procesos de conservacién del agua.

El acueducto del municipio tiene la bo-
catoma que abastece una porcién del
municipio en la parte alta de la Quebrada
El Ramo. Arriba de este predio, en el naci-
miento de dicha quebrada, esta ubicada
la RNSC El Paramo-La Floresta propiedad
de Milton Rueda, Lucia Ardila e hijas. Los
propietarios de la Reserva Natural, si-
guiendo sus principios de conservacion
de la biodiversidad, siempre han velado
por la proteccion de este nacimiento, re-
conociendo la importancia para el bien-
estar de la poblacion de Zapatoca. En
palabras de los mismos propietarios “Alli,
se respeta la biodiversidad, se conserva el
bosque de robles con su fauna, se permi-
te la regeneracién natural y se siembran
especies nativas mediante convenios con
el Comité de Cafeteros. Estas activida-
des, en su conjunto favorecen la capta-
ciéon de agua y recarga de acuiferos que
posibilitan el desarrollo de humedales y
el mantenimiento de los aljibes y cafos

Lucia Ardila ante el Concejo de Zapatoca proceso
Servidumbre Zapatoca - Santander

que drenan tanto a la Quebrada El Ramo
como La Zarza y Zapatoca, al representar
la reserva la divisoria de aguas de estas
microcuencas. Adicionalmente, se esta
construyendo un sistema de produccién
sostenible, como alternativa y estrategia
de conservacién que contemple el no uso
de agroquimicos y agrotoxicos, que no
sélo afectan la productividad del suelo a
mediano plazo, sino que ademas son un
factor de contaminacion de las aguas que
surten al municipio.”

Los propietarios de esta RNSC, incluso
antes de adquirirla, ya habian entablado
conversaciones con la Alcaldia y el Con-




cejo Municipal de Zapatoca advirtiendo
la necesidad de conservar la microcuenca
de la quebrada El Ramo. En esta relacion
con la alcaldia se priorizé la compra del
predio “Humedales Rocio” por parte del
municipio. Este predio estd ubicado en
el humedal que, junto con el area de la
RNSC, da el agua a la quebrada EI Ramo
en un d4rea estratégica para la proteccion
de esta cuenca. Los dos predios, la RNSC El
Paramo-La Floresta y “Humedales Rocio”
son fundamentales para la conservacion
de este nacimiento; para tal fin se decide
aplicar un mecanismo de conservacion
privada, la Servidumbre Ecolégica.

Descripcion del proceso

1. Durante el 14 al 16 de Agosto de
2004 se celebré una reunién entre
los asociados del Nodo Santander
de RESNATUR. Durante esta reunién
se establecieron algunas actividades
a desarrollar dentro de las cuales se
propuso y priorizé la creacion de una
Servidumbre Ecolégica entre la RNSC
El Paramo-La Floresta y el municipio
de Zapatoca con su predio de la boca-
toma de la quebrada El Ramo “Hume-
dales El Rocio”.

2. Lo primero que hubo que hacer antes
de intentar establecer la Servidumbre
Ecoldgica fue que la Alcaldia del muni-
cipio de Zapatoca adquiriera el predio
“Humedales El Rocio” que era propie-
dad de un particular pero por su estra-
tégica ubicacién debia ser adquirido
para proteger la cuenca. Para tal fin se
debié hacer el Proyecto de Acuerdo
001 de 2005 mediante el cual el Con-
cejo Municipal faculta al Alcalde para
adquirir este predio. Este logro tomo
mas de un ano ya que los propietarios
de la RNSC debieron esperar mas de
6 meses la respuesta del Alcalde a la

peticién de constitucién de la Servi-
dumbre. Se alargd ain mas el proceso
porque no era de conocimiento de los
propietarios de la RNSC que el predio
de interés no era propiedad del muni-
cipio, asi que lo primero era adquirirlo.
Se define como el objetivo general
de la servidumbre: “Propender por la
conservacion y el uso sostenible de
los humedales del Municipio de Zapa-
toca con el fin de mantener y obtener
beneficios ecoldgicos, econémicos y
socioculturales, como parte integral
del desarrollo de la Regidn y del Pais".
El 3 de Mayo de 2007, el Coordinador
del Area de Legislacién y Politica de
RESNATUR envia una carta al Conce-
jo Municipal solicitando presentar el
caso de creacion de la Servidumbre
Ecolégica entre la Reserva Natural y
el Municipio en la reunién ordinaria
del Concejo. Asi, el 27 de octubre de
2007 se celebra esta reunion con el
objetivo de“Presentar el panorama de
la conservacion a nivel publico y pri-
vado para suscribir posibles acuerdos
juridicos de conservacion mediante la
celebracién de una servidumbre eco-
I6gica entre la RNSC El Paramo -La Flo-
resta y el municipio de Zapatoca.”’
RESNATUR, para generar la linea base
del predio “Humedales El Rocio” con-
trata a un bidlogo que realice la ca-
racterizaciéon de dicha area entre el
30 Noviembre y el 2 de Diciembre de
2007. La linea base de la RNSC ya esta
gracias a las caracterizaciones que por
conducto regular realiza RESNATUR
en cada una de sus Reservas asocia-
das.

6. Mediante acuerdo No0.008 del 29 de
Mayo de 2008, el Concejo Municipal
de Zapatoca faculta al Alcalde para
suscribir un contrato de Servidumbre
Ecoldgica entre la RNSC El Pdramo-La
Floresta, como predio sirviente y el
predio “Humedales El Rocio”, propie-
dad del municipio de Zapatoca, como
predio dominante.

7. El13 deJunio de 2008, el Coordinador
del Area de Legislacién y Politica de
RESNATUR envia un Derecho de Peti-
cién al director general de la Corpora-
cién Auténoma Regional de Santan-
der — CAS preguntando si existe algun
impedimento para la celebracion de
una servidumbre entre un municipio
colombiano y un particular, y solici-
tando, que si no existe ningun impe-
dimento, se pueda tener el apoyo de
la CAS para la celebracién de dicho
contrato juridico.

8. En respuesta enviada al Concejo Mu-
nicipal, recibida el 18 de Junio de
2008, la CAS considera que no le es
viable emitir pronunciamiento sobre
el tema, dado que la figura de Servi-
dumbre Ecoldgica, especificamente,
no se encuentra instituida dentro de
la legislacion ambiental, represen-
tando para el Concejo Municipal la
autonomia de realizar asesoria legal
pertinente al caso, rigiéndose por la
legislacién privada.

9. Mediante escritura publica No 285, de
fecha 31 de Julio de 2008, se constitu-
yo el contrato de Servidumbre Ecolé-
gica voluntaria, con una duracién de
30 afnos, entre el municipio de Zapa-
toca, y Milton Reyes y Lucia Ardila. El
contrato se registré en la Superinten-
dencia de Notariado y Registro.
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13. Como beneficios del predio domi-

nante se establecen: integrar los hu-
medales de Zapatoca en los procesos
de uso y ordenamiento del territorio;
reconocer a los humedales como par-
te integral y estratégica del territorio
y promover la asignacién de un valor
real a estos ecosistemas en procesos
de desarrollo econémico; fomentar
la conservacion y uso sostenible de
los humedales en Zapatoca y otros
municipios aledafos; promover y for-
talecer procesos de concienciacion y
sensibilizacién sobre la importancia
de conservar los humedales a nivel

14. Los beneficios del predio sirviente se

establecen como: apoyar al municipio
en el esfuerzo de conservar los hume-
dales; participar en la formulacién
de planes y proyectos destinados a
la proteccién del entorno del muni-
cipio; fomentar la conservacion, uso
sostenible y rehabilitacién de los hu-
medales del Municipio de acuerdo a
sus caracteristicas ecoldgicas y socio
econémicas; promover y fortalecer
procesos de concienciacion y sen-
sibilizacién sobre la importancia de
conservar los humedales a nivel local,
regional y nacional.

local, regional y nacional; fortalecer la  15. En el contrato también se establecen
actuacién del Estado para la gestion las obligaciones de ambos predios;
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10. Como entidad supervisora del contra-
to actia RESNATUR.

11. Dentro de la escritura se describe la
importancia del area, a manera de
antecedentes y justificacion para la
constitucion de la presente Servidum-

12. Se establece el objetivo de la Servi-

dumbre Ecoldgica por mutuo acuerdo
entra las partes y como resultado de
una amplia discusion en la que parti-
ciparon los asociados del Nodo Jardin
de RESNATUR.

integral de los riesgos asociados al
manejo del recurso hidrico; fortalecer
la cuenca hidrogréfica como el ambi-
to geografico idéneo para la planifica-
cién del recurso hidrico, con el propé-
sito de asegurar niveles adecuados de
disponibilidad y calidad.

los esfuerzos deben ser complemen-
tarios en el esfuerzo de conservaciéon
en sus tierras.

. Se seleccion6 como la entidad super-

visora a RESNATUR

bre. Se presentan los linderos de los
predios dominante y sirviente.
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17. En el contrato se establece la duracion de la Servidumbre (30 afios) y las causales de

terminacion
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Resultados del proceso

Después de tres afios de gestidon cons-
tante de los propietarios Milton y Lucia,
acompanados del Nodo Santander y
miembros del equipo técnico de RESNA-

Predio dominante

“Humedales El Rocio™8ha

Servidumbre

Bocatoma del acueducto
municipal- quebrada El
Ramo

Municipio de Zapatoca

Ecolégica

TUR, se logré firmar la primera Servidum-
bre Ecolégica voluntaria entre un predio
privado, la RNSC El Paramo-La Floresta, y
un predio propiedad de un municipio, el
predio “Humedales El Rocio” propiedad
del municipio de Zapatoca.

Predio sirviente

RNSC El Paramo-La
Floresta-221ha

Nacimiento de la quebrada
El Ramo

Milton Rueda, Lucia Ardila e hijas

. ——

Caracterizacion predio humedales el rocio propiedad del Municipio de Zapatoca

Un resultado que vale la pena resaltar es
la comunicacién que se mantuvo durante
todo el proceso entre los asociados Mil-
ton y Lucia y el resto de los asociados del
Nodo Santander de RESNATUR, mediante
game”. Usando este medio virtual todos
los asociados evidenciaron el proceso
de constitucion de esta Servidumbre y
se mantuvieron al tanto para aprender y
apoyar el proceso.

Como otro resultado indirecto, el Concejo
Municipal ya declaré bien de utilidad pu-
blica el predio colindante con la RNSC El
Paramo-La Floresta.

Aprendizajes y costos

Para los propietarios de la RNSC la Servi-
dumbre Ecolégica como mecanismo de
conservacion privada, representa una fi-
gura legal que garantiza sus actividades

i T

de conservacién a largo plazo (30 afos),
entendidas éstas actividades como la fun-
cion ecolégica de la propiedad privada,
mas alla del placer que les brinda trabajar
en el cuidado del planeta y todas sus for-
mas de vida.

Esta Servidumbre representd una forma
de sensibilizar a las persona de la zona,
especialmente a las autoridades muni-
cipales, sobre la importancia de trabajar
activamente por el cuidado de las areas
mas sensibles y estratégicas para el mu-
nicipio, como lo son las cabeceras de las
microcuencas hidrograficas y en especial
las que surten al acueducto municipal.

Es importante mencionar que gracias a
la activa participacién y colaboraciéon del
concejal Reynaldo Diaz, este contrato des-
pués de varios afnos, se pudo concretar.
Igualmente, el apoyo de RESNATUR, espe-
cialmente del Coordinador del Area de Le-




gislacién y Politica, fue fundamental para
el establecimiento de la Servidumbre.

Ante la poca actividad y ejercicio de la
autoridad por parte de los organismos
del Estado, encargados de velar por el
cuidado de nuestros recursos naturales
(por ejemplo la CAS), el que el municipio
posea un predio cercano a la RNSC, re-
presenta para los propietarios privados al
menos una forma de autoridad local pre-
sente en la zona, que debe comprometer-
se en el manejo de esa zona estratégica y
velar por el cuidado y manejo ejemplar de
esa microcuenca como lo especifican sus
funciones.

Esta Servidumbre Ecoldgica es una figura
que brindarad confianza a eventuales co-
laboradores en el proyecto de Conserva-
cién de la Microcuenca de la Quebrada El
Ramo, que debe involucrar también pre-
dios adicionales, este contrato es apenas
el comienzo. Es el inicio de la responsa-
bilidad compartida entre la Sociedad Civil
y el Estado, en el manejo y cuidado de los
recursos naturales, a nivel local.

Aunque finalmente se logré firmar la Ser-
vidumbre Ecoldgica, falta implementar
y cumplir con las responsabilidades pro-
puestas en el contrato, mediante activi-
dades conjuntas que faciliten el desarro-
llo del objetivo general del contrato; sin
embargo, falta un mayor compromiso y
apoyo de las autoridades municipales con
este proceso.

La principal dificultad para la implemen-
tacién de mecanismos de conservacion
privada como este, es el desconocimiento
y frecuentemente la desidia por parte de
las autoridades con respecto a los con-
ceptos legales (Milton & Lucia com.per.).
Sugerencias a futuros procesos

Ante el desconocimiento por parte de las
autoridades locales sobre la normatividad
legal, es importante tener paciencia para
no desfallecer en el intento y evaluar este
u otro mecanismo legal de conservacion.
Se sugiere ilustrar en detalle, las ventajas
de estos mecanismos a los propietarios de
los predios con los que se quieran consti-
tuir Servidumbres.

“Mds alld de las buenas intenciones por
parte de quienes disfrutamos el trabajo en
conservacion, las herramientas juridicas
de conservacion también permiten de
alguna forma, ademds de blindar nuestras
intenciones, comprometernos legalmente
en tales procesos y a su vez protegernos
de quienes ven en la conservacion sélo

Bocatoma acueducto zapatoca: Milton Rueda, Angelo Plata, biélogo UIS.

una opcion de negocio en términos
econdmicos. Eso no quiere decir que
eventuales incentivos no sean benéficos
y estimulen estos procesos, pero no
pueden convertirse en la unica razon.
La Servidumbre Ecoldgica pensamos
que garantiza nuestras intenciones
y compromisos con los procesos de
conservacion, por lo tanto podria
representar también una estrategia
de persuasion entre los interesados
en la conservacion.” — Milton y Lucia
(Propietarios RNSC El Pdramo-La Floresta)

Para mayor informacion contacte a:
RESNATUR (resnatur@resnatur.org.co);
Milton Rueda (miltonjrueda@gmail.com)
o Lucia Ardila (luciaardilas@gmail.com)
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El Grupo Interinstitucional de Herramien-
tas de Conservacion Privada - G5 elaboré
esta publicacién para fortalecer los proce-
sos de conservacion que los propietarios
privados adelantan o planean realizar en
sus predios. La finalidad de los mecanis-
mos de conservacion que aqui se presen-
tan, y en los que ha trabajado el G-5, es
generar consenso respecto a las activi-
dades de conservacién que benefician a
la biodiversidad y mejoran la calidad de
vida, uniendo y complementando esfuer-
zos de propietarios individuales, en un
trabajo conjunto bajo principios éticos y
de buena fé.

En este proceso el G-5 ha concluido que
una de las claves es documentar los pro-
cesos, y contar con archivos fotogréficos

Reunion de la Alianza Latinoamericana de Redes de Reservas

de los mismos, con el fin de sistematizar
las experiencias, identificar las lecciones
aprendidas y oportunidades de fortalecer
los procesos de trabajo. Por ejemplo para
el caso de esta publicacién, en los estu-
dios de caso que se tuvo mayor informa-
cién, fue mucho mas facil la compilacién
y quedo mas completa la documentacion.

Evidentemente, la articulacién estado-so-
ciedad civil es determinante para ejercer ac-
ciones efectivas en pro de la conservacion
de la biodiversidad del pais, no obstante es
fundamental el conocimiento y uso de los
mecanismos de participacién que la carta
magna otorga a los ciudadanos.

Asi mismo, la conservacién como filoso-
fia y concepto busca permitir que las ge-
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neraciones futuras puedan acceder a los
servicios y valores que ésta ofrece, en este
sentido es fundamental el conocimiento
y compromiso de dicho concepto para
guienes deseen proteger o conservar una
parte o el todo de sus predios.

Algunas de las experiencias que aqui se
presentan demuestran que la negocia-
cion concertada puede tener resultados
interesantes. En caso de no existir estos
acuerdos se puede recurrir a los instru-
mentos legales que permiten proteger las
areas protegidas privadas.

La conclusiéon mas valiosa de este proceso
es que la voluntad, las ganas y fuerza de
los propietarios privados en su esfuerzo
por conservar sus predios, los ha llevado a
lograr sus objetivos, sin importar el tiem-
po y costo de los procesos, o las adversi-
dades con las que se encontraron. Con
el apoyo del G-5 estas personas lograron
aplicar efectivamente los mecanismos de
conservacion en sus predios, adelantando
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acciones importantes para la conserva-
cion de la biodiversidad en sus regiones.

Es casi imposible que exista un G-5 que
trabaje por los mecanismos de conser-
vaciéon privada si no existen los PROPIE-
TARIOS PRIVADOS, que toman decisiones
sobre sus predios para conservar y produ-
cir amigablemente con el ambiente; son
ellos los que tienen inquietudes, dudas,
aprendizajes, conocimientos sobre la di-
namica en sus predios y son ellos los que
deben ser reconocidos por la valiosa con-
tribucidon que hacen a la conservacion de
la biodiversidad en Colombia.

Por lo anterior, el G-5 continuara apoyan-
do el empoderamiento de los propietarios
privados y sus procesos de conservacion,
presentando alternativas para lograrlo
exitosamente y buenos ejemplos de apli-
cacién de los mismas, que demuestran
claramente que estos mecanismos de
conservacion privada si son una opcion
viable en Colombia.
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SERVIDUMBRE ECOLOGICA No. 1
MINUTA DE CONSTITUCION DE SERVIDUMBRE ECOLOGICA

Entre los suscritos a saber JOSE HUMBERTO JARAMILLO ANGEL, identificado con
cédula de ciudadania No. 70.810.425, domiciliado y residente en el municipio de Jardin,
en su calidad de propietario del predio “LA NEVERA” quien para los efectos de este
contrato se denominard como EL PREDIO DOMINANTE y SONIA SOFIA JARAMILLO
ANGEL, identificada con cédula de ciudadania No. 21.823.961, RUTH MARINA
JARAMILLO ANGEL identificada con cédula de ciudadania No21.823.41, NORA
FERNANDINA JARAMILLO ANGEL identificada con cédula de ciudadania No.
32.430.396 y ANA ANGEL VDA DE JARAMILLO identificada con cédula de ciudadania
No. 21.819.976, todas domiciliadas y residentes en el municipio de Jardin, en su calidad
de propietarias en comun y proindiviso del predio denominado “SIBATE” quien para
los efectos del presente contrato se denominard como EL PREDIO SIRVIENTE, hemos
convenido en celebrar un contrato de SERVIDUMBRE ECOLOGICA VOLUNTARIA de
caracter ambiental, que se regira por las cldusulas que a continuacién se enuncian y en
lo no previsto en ellas, por las disposiciones legales aplicables a la materia de que trata
el presente acto juridico, en especial por las prescripciones contenidas en los articulos
879 a 946 del Codigo Civil. PRIMERA. -ANTECEDENTES E IMPORTANCIA DEL AREA .-
A principios de 2001 se constato en la zona del municipio de Jardin, la existencia de una
de las ultimas poblaciones del loro orejiamarillo (Ognorhynchus icterotis), el cual es
considerado el loro mas amenazadoy en via de de extincién en el continente americano,
catalogado en la categoria de criticamente amenazado de extincion, con una poblacién
global que no supera los 700 individuos. En Colombia existe un proyecto dirigido a la
conservacion de la especie y su habitat, incluyendo en éste la participaciéon de los
grupos de comunidad local, entre ellos los propietarios de predios en los que existen
recursos usados por el loro orejiamarillo. Se ha observado que el loro en Jardin es una
especie que tiene comportamiento gregario y que presenta amplios desplazamientos
diarios desde los sitios de dormideros fijos y nidos ubicados en las zonas altas (2900
mts) hasta algunos sitios de forrajeo alejados ubicados en las zonas bajas (1800 mts).
Ademas, el loro usa diferentes tipos de habitat entre éstos bosques maduros, bosques
secundarios y zonas abiertas y de cultivo con algunos arboles aislados. Las zonas altas
son de alta relevancia para la supervivencia del loro dado que en estas tiene zonas de
dormidero, anidacién y forrajeo. Sin embargo, durante algunos meses del afio el loro
requiere alimentarse en las zonas bajas entre los 1700-1900 mts, las cuales presentan
alta intervencién humana, y soélo conservan pequeios remanentes de bosque
secundario y algunos arboles de sombrio que brindan alimento al loro y a las aves
migratorias. Lo anterior sefala que la estrategia de conservacién del loro debe incluir
acciones de conservacién y protecciéon por parte de los propietarios privados no sélo
en las zonas de anidacién sino en general, todo su habitat. SEGUNDA. - LINDEROS
GENERALES DE LOS PREDIOS.-La limitacion al derecho de dominio, objeto de este
contrato recae sobre la totalidad de los inmuebles tanto SIRVIENTE como DOMINANTE
los cuales se discriminan por los siguientes linderos generales: PREDIO DOMINANTE.

é

con folio de matricula inmobiliaria No. 004-0018379 del circulo de registro de Andes,
conforme a escritura publica No. 325 del 20 de Diciembre de 1990, de la Notaria Unica
Jardin, asi: “Lote de terreno de 16 Hectareas que linda: por la cabecera, con propiedad
del sefior Fabio Giraldo Agudelo, por un costado con Octavio Jaramillo Ochoa. Cuchilla
abajo, hasta un mojoén que se encuentra en la misma cuchilla la quebrada Greiff y
quebrada arriba a encontrar con una quebrada cuya propiedad hoy es de Alvaro Peldez
Peldez”. PREDIO SIRVIENTE. Seguin consta en el folio de matricula inmobiliaria No. 004-
0015719 del circulo de registro de Andes, asi: “Por el pie con el camino de servidumbre
de los Vélez, por un costado empezando de un amagamiento que atraviesa el camino de
los Vélez y siguiendo un amagamiento arriba hasta un mojén que hay en una mata de
guadua, de dicho mojoén se sigue por un cerco de pifiuela hasta la carretera, atraviesa la
carretera y se sigue por toda la cuchilla hasta un cerco de pifiuela, se sigue de travesia
hasta un mojon de aqui para arriba, linea recta al camino viejo que de Jardin gira hacia
Andes, lindando con Salvador Agudelo y Hermanos, se sigue por el camino hasta
encontrar lindero con Estefania Rendén, de aqui se sigue linea recta para arriba hasta
una cuchilla lindando con la misma de dicha cuchilla linea recta para abajo lindando con
Angelina Mejia viuda de R. Hasta encontrar el camino viejo que de Andes gira para
Jardin, se sigue por el camino hasta encontrar una mata de cabuya de aqui linea recta
lindando con Juan de Dios Veldsquez hasta encontrar la carretera se sigue por toda la
carretera que va para Andes hasta un barranco, donde hay un arbol de chocho, de aqui
linea recta a un amagamiento donde hay un mojén lindando con Octavio Jaramillo y
sefiora de dicho mojén sigue de travesia una cuchilla, de aqui sigue por linderos
conocidos con terrenos de Eduardo Jaramillo hasta el camino de servidumbre de los
Vélez, punto de partida” TERCERA. -OBJETIVO GENERAL DEL CONTRATO.- El presente
contrato de servidumbre ecolégica voluntaria tiene como objetivo principal la
conservacion del habitat del loro orejiamarillo (Ognorhynchus icterotis) y otras aves
existentes en el municipio de Jardin, mediante la participacién de propietarios privados,
sustentada bajo los principios constitucionales de la autonomia de la voluntad, la
funcién ecoldgica de la propiedad privada y el derecho a participar en la conservacion
de los recursos naturales con el fin de limitar los usos y actividades adelantadas por los
propietarios en sus predios. CUARTA. -OBJETIVOS ESPECIFICOS.- a) Vincular a los
propietarios privados y a la comunidad en general, en los diferentes procesos de
conservacion en el Municipio de Jardin- Antioquia. b) Conservar los ultimos fragmentos
de bosque existentes en la zona cafeteray de alta montafa del municipio de Jardin. c)
Fomentar la veda para la tala del arbol nadador (Sapium stylare) en algunos predios de
las zonas cafeteras del municipio. (El Nadador es vital para el forrajeo del loro durante la
mayor parte del afo). d) Establecimiento de pequefos corredores biolégicos que
favorezcan la conectividad de bosques y aumento en el caudal de agua, beneficiando a
las poblaciones humanas y a la fauna silvestre en general. e) Fomentar la limitacién al
derecho de dominio, mediante el uso de la servidumbre ecolégica sobre los predios
propietarios de las zonas bajas del municipio (zona cafetera) y a los propietarios de las
zonas altas (zona de montana) del municipio de Jardin. QUINTA.-ACTIVIDADES Y USOS
PERMITIDOS EN LOS PREDIOS OBJETO DE LA SERVIDUMBRE. Las partes de comun
acuerdo han estipulado las siguientes actividades: a) Realizar un plan de manejo del
predio sirviente objeto de este contrato, elaborando la caracterizaciéon de las diferentes
especies existentes en el predio. b) Propender por la conservacién de parches de bosque
que permitan la preservacion de la biodiversidad que exista o se sirva de ellos. c)

[ “ kg " |-,



Preservar los recursos naturales y en tal sentido, propender por la proteccion de las
fuentes de agua, buscar la regeneracién de los suelos erosionados y restauracién de
habitats intervenidos. d) Establecer corredores bioldgicos en los que puedan habitar,
trasladar o alimentar diversas especies.de fauna Conservar los paisajes, con fines
recreativos y espirituales. a su vez, han estipulad los siguientes USOS PERMITIDOS:
Establecer senderos ecolégicos y otro tipo de espacios ecoturisticos. b) Realizar en los
predios, actividades de investigacién y produccién tendientes a la busqueda de su
manejo con criterios de desarrollo sostenible. ¢) las demas que se estimen convenientes
por las partes pero tendientes Unica y exclusivamente a las finalidades contenidas en la
cldusula primera de este contrato. SEXTA. -ENTIDAD SUPERVISORA.- Las partes de
comun acuerdo establecen que todas las actividades de monitoreo y supervision del
presente contrato estaran a cargo de la FUNDACION PROAVES. NIT 811031647-1 la cual
tendra las siguientes obligaciones especiales: a) Elaborar formularios de campo para la
recoleccién de informacién acerca del proceso y el cumplimiento de compromisos de
predios. b) realiza visitas técnicas a los predios, una vez cada 6 meses, por un periodo de
un (1) ano. b) Entregar el material vegetal necesario para el establecimiento de los
corredores biolégicos. ¢) Aportar el 100% de los costos del aislamiento de los fragmentos
de bosque y arboles sembrados y del mantenimiento de los mismos, durante el primer
ano a partir de la firma del presente contrato. Luego del primer aino, el predio sirviente
se encargara del mantenimiento de los arboles. d) Cubrir los gastos de escritura y registro
necesarios para el establecimiento de la servidumbre ecolégica. e) Facilitar ayuda técnica
para el establecimiento de cercas vivas. f) Dirimir cualquier conflicto o controversia que
se llegare a presentar entre las partes que suscriben el presente contrato. g) Promover
mecanismos que estimulen una politicaambiental municipal y regional, la cual reconozca
incentivos para estimular la conservacion de los recursos naturales. h) Otorgar aval para
la gestién de otros proyectos ambientales y sociales de interés para el propietario de los
predios Sirviente y Dominante. i) Realizar el seguimiento del cumplimiento de los
compromisos adquiridos con la firma del presente contrato. SEPTIMA. -DURACION DE
LA SERVIDUMBRE.- El presente contrato tendrd una duracién y vigencia de treinta (30)
anos, contados a partir de su firma, fecha desde la cual se perfecciona. Lo anterior, sin
perjuicio de que las partes de comun acuerdo pueden prorrogar por un término menor,
igual o superior al inicialmente pactado en el presente contrato. OCTAVA. -BENEFICIOS
Y RESPONSABILIDADES DE LAS PARTES. los propietarios de los predios obtendran los
siguientes beneficios - PREDIO SIRVIENTE: a)Recibir el 100 % de los arboles para establecer
el corredor, de éstos el 50 % seran de especies relevantes para lefia, madera y forraje y el
otro 50 % seran especies usadas por el loro y otras especies de fauna. b) Asegurar la
conservacion de servicios ambientales para el futuro (conservacién de aguas, suelo,
control natural de plagas, etc.). ¢) Posibilidad de adquirir mercado del café verde y otros
incentivos a la conservacion.d) Disponibilidad de madera para el futuro y de forraje para
el ganado. e) Unavezlos drboles maderables y lefieros estén de un tamafo aprovechable,
el propietario del predio sirviente, tiene el derecho de aprovechar este recurso. Pero
respetando a los arboles que fueron sembrados para las aves y la fauna. -PREDIO
DOMINANTE: a) fomentar la regulacion de fuentes hidricas y caudales. b) Participar en el
control de sedimentacion. c¢) Conservacién in situ de la biodiversidad. d) Beneficios
Paisajisticos e) Captura o secuestro de diéxido de carbono CO2. f) Recreacién, gozo y
educacion. g) Investigaciéon y conocimiento. NOVENA.-CAUSALES DE TERMINACION.-
Seran causales de terminacioén del presente contrato las siguientes: a) El mutuo acuerdo

entre las partes b) La expiracion del término pactado. ¢) El incumplimiento por
parte de cualquiera de las partes de alguna de las obligaciones, enumeradas en la
cldusula octava del presente contrato o por el uso ilicito que haga del inmueble
objeto de la servidumbre. d) si sobrevienen a cualquiera de las partes una
necesidad imprevista y urgente del inmueble. e) y en especial las establecidas en
el articulo 942 del Cédigo Civil. DECIMA. -GASTOS Y COSTAS.-Los gastos
notariales y de registro, y en general todos los que se generen por ocasion y
ejecuciéon del presente contrato estaran a cargo de la entidad supervisora.
DECIMA PRIMERA. -CLAUSULA COMPROMISORIA.- Toda controversia o
diferencia relativa al presente contrato, se resolvera por la entidad supervisora.
Las partes acataran lo resulto y respetaran las decisiones surtidas para el efecto.

En senal de conformidad las partes suscriben el presente documento en dos
ejemplares del mismo tenor, en el municipio de Jardin a los.......... () Dias del mes
de......... del dos mil........

LOS OTORGANTES
PREDIO DOMINANTE
JOSE HUMBERTO JARAMILLO ANGEL

C.C.No.70.810.425

PREDIO SIRVIENTE
SONIA SOFIA JARAMILLO ANGEL
C.C. No. 21.823.961

RUTH MARINA JARAMILLO ANGEL
C.C.No21.823.41

NORA FERNANDINA JARAMILLO ANGEL
C.CNo. 32.430.396

ANA ANGEL VDA DE JARAMILLO
C.C.No. 21.819.976
LA ENTIDAD SUPERVISORA

FUNDACION PROAVES
NIT.811031647-1
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MIMLIT A
ACUERDO DE CONSERVACION - FROMMCION

ELSA MATILDE ESCOBAK, mayor de edad, vecina de Bogota, identilicada
. eon codula de cludadania No. 34306647 de Manizales, en su calidad de

Directora Ejecutiva y Reprasantants Legal de la FUNDACION NATURA,
entidad sin dnimo de luero, identificada zon el MIT No, 8600404 135-0 tal y
camo obfa en ol Certificade de Exislencin y Representacidn Legal
axpodido on b Cimara de Comercio do Bogola y quien on adelanto se
denominara LA FLNDASIOM, ¥
EREE s i : , mayor {es) de odad y
vacing (a) dol municipic de San Vicenle de Chuowl  (Santandor)
identificadofal con la cédula de ciudadanta No, _@og ) 284 de
A quisrfes) on adolanto s¢ denominarain)  ELILLS)

ROCDUCTOR[ES), o cual no implica la conslitucidn de sociedad alguna
eritr tas partes, hemos acordade colebrar ol prosonle compromiso do
conaervacién - produccion  de caracter obligalorio & cual e regird por
ins siguienins

CLAUSLILAS

Clavaula Primora. Objelo del Bl presenle scueido de congervacon -
producsién LA FUNDACION preslard asisbencia profesional ¢ téeonica @
EL{LOS) PRODUCTOR(ES) para delnr allernativas, brindar seguimienio y
acompanamients ofeiiados a mejocar loe proceses ambiantales on un area
eapecilica de s daminio, bajo tas cendiciones recogidas an o Plan de Manejo
0 de Acoon concerade, pat g parte EL{LOS)  PRODUCTOR|S) s»
compromala & conservar @ implemantar practicas de agrcullura scstamids y
diat vy mAnejo sestenible & lafs) oonads) detemminadals) bajo los eamenlos y
hrechices sefialados en of Plan de Mansjo de 1 frca, de conformidad oom ke
prncipiog @ que seorefiae e Anexo Mo, 1 (rormas RAS), durants el penado
sefalado en la clausula sbplma

Cldusula  Segunda  Menbficacn  oel Area Fl objeta del  presents
compromiso de conservacion - produccion se desarrollard en el drea
del(os) prediofs) que so describa{n) a conlinuacién:

Nombre dal predio: _ EE Cosoe
Yaroda: i

Municipio do San Vicente do Chucurl
Exlensiin: & ha

La zona se describe on ol Plan de Manejo o Accion del miame y so adjunta
v mapa; ambos documentos forman pare inlegral del presente
Ao rdopmeig

Clausula Tercora  Oblgaciones  del(05) PRODUCTOR{ES) Para sl
cumplimienic dal obyelo del comproinise de conservacion - produccion,
ELILCS) PRODUCTOR(ES) sa nhliga a:

1. Incorporar ¢ implomentar los principios contenidos en las nermas de
la Red do Agricullura Ssostenible (Anexc 1 a este convenin) del
presante compremiso de consarvacion - produccion.
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4. Car a la rona objetc dol compromiso de conservacidn — produecion al
use gue se dofing en el Plan de Manejo o Accldn respactive [Anexs 2
A esie acusrdo).

3. Conservar los ocosistomos naturalas presentes en su predio y

aprovecharios en farma racional, soslenible y acorde a los mandatos
provistos en la ley, evitando su degradacién o menoscabo.

4. Pormitlr ¢l access de los profesionales y tlécnicos de LA

FUNLIACION, con el fin de elaborar y desarrollar conjuntamants sl
Flan de Manejo o Accion de cada una da lajs) zonafs) de la finca(s)
objeto de esie compramias v facilitar el acompafamlonto,

5. Elaborar log informes de avances en la ajecucidn del Plan de Manejo o

Accion gue, conjuntemente con LA FUNDACION, se acwerde realizar
ean o objets de evaluar los resultados deol proceso implomentads &n
ol predio,

6. Camunicar por esciilo a la Fundackon, de cualquicr scto  de venla o

transferencia de dominle, ¥y suscribir, 8i ea dal caso, el respectivo
documents de cesidn del presonte acuerdo do conservacion -
produccion.

Chiusula Cuarfa Oblipascnes de LA FUNDACION | Para af cumplimionto daol
ahjeto del presente compromiso de consorvackin - produccion, LA
FUNDACION suobliga a:

1.- Apoyar la consirucchon del Plan de Manejo o Accidn, ¢l cual como

minimo debard incorporar:

A Definicidén precisa de I3 zona aobjeis del acuerdo de
conservackan produccion,

B.- Descripcion ambiznlal, biofisica y soclal del lugar.

C.. Melas y objetives da conservacion y produccidn sostenible
do las  dreas seleccionadas.

0.» Descripeifn de pricticas a implementar sobre la zona objolo
el compromiso.

E.- Sistema de monitereo y seguimianio.

F.- Documentacidn mlacionada con la legislaclon ambiantal
aplicabile al caso en concrato,

2- Fortalecer la capacidad de (los) PRODUCTOR{ES) para la

implementacidn dol Plan de Manejo o de Acclén de la zona objoto del
compromisa.

3.- Verificar o cumplimlonta por parte delos) PRODUCTORIES) de las

recomandaciones recogldas en ol Plan de Manajo o de Accidn,

4, Atender kg consultas presentadas por (o) PROCUCTORIES)
relacionadas con la implementacidn dal Plan de Manejo.




INFLUENCIA DEL PARGQUE WNACIONAL NATURAL YARIGUIES,
MLUWICIPID DE SAN WICENTE DE CHUCURI, SANTANDER", financiado
por of Acuerdo para i Consoervacion de Besgues - FCA, para facllitar
la implamentacidn del plan de foversiones de conformided a la
clhusila gulita el presents Acuerla.

6.- Capacitar aljos) PRODUCTOR(ES) en la inlerprefacion de la
Iegisiacitn ambiental fque ssté elacionada con el desarrallo »
implementacién de su Plan de Manojo y con el ugo y manepo
sostenible de sus recursos naturales.

Clausila Quinta, Plan de Irnvorsiones La FUNDACION so obliga on
desarrollc  del  pmsente  compromiso  a  suministrar  al[os)
FROCLCTORIES) el incentivo econdmico ¥ en especis contam plado on 1
gjocucién dol proyecto “UNCENTIVOS A LA CONSERVACION CON
ENFASIS A LA PRODUCCION SOSTENIBLE CAFETERA EN AREAS DE
INFLUENCIA DEL PARQUE NACIONAL NATURAL YARIGUIES, MUNICID
DE SAN VICENTE DE CHUCURI, SANTANDER, con ol fin do posibilitar la
implementacion del Plan de Manejo:

|| Fecha | insumo | Canlidad | Valor
[a Equipo de Froteccion 1 $70.500
b E xtinftar 1 $60.000
L Carpata 1 $5.500
Documentacicn do la Al

g b, | el | SAEE
2 _ Examen Médico 1 | S35.000
J = incenlivoecondmico | 1 | 51.300.000

5 " 58
Walur Tolsl N ] . $1.500.000 |

Paragrafo 1. La fecha de entrega y las cantidades de los insumos @ que o
refiere la presente cliusula, podra ser modificada por LA FUNDALCION,
con fundamonto o los resulados arrojodos por 1868 visitas ¢ informes
elaborados seguin el Sistoma de Seguimienlo recogido en of Plan de
Menejo, o por el incumplimiento por parte del{os) FRODUCTORIES) & las
obligaciones contenidas en el presents Acuerdo de conservacion -
produccidn.

Clausula Sexta. Permisoa Concesiones vy Adorizacionss, EL{LOS)
PRODUCTOR{ES) se ulviga al cumplanisnio de las disposioones de ey y de k2
normatividad nacional que regulan las condiciongs de o de ks ecunsos
nelurales, su ncumgimiente dard lugar @ 1@ aplicacion de las sancionas a que
se refizre la clausula décimo ercera del preseste compromisog se.

Pardgrafo., SI duranl® I3  epcucion  del compromisz,  EL[LODS)
PRODUCTORIES) uilizara recursoe raturalet ein of llere de bos requisitos
eslablecidos an @ ley, dicha siuacan compromelard umica ¥ exclusivamente la
responssbdidad del propletana frente @ ias autorndades ambientales

Clausula Séptima. Duracién dol acuerdo. El témino de ejscucion de ests

Bl
-'

m;mwﬁh | _wma-mmmm-muh :

El idtming de sjecuckin del presente compromess podrd sof promocado pos
mulue acuerdo enire (a3 partes, antes ds! iennino de glecucion del misme, para
i cusal fas parles procedardn a susenbir of documento respaciivo

Clamsula Oclave. Cosion En caso de ser necesario, las responsabllidades
establecidas en ol presente scuerdo podrdn ser cedidas por LA
FUNDACION  durante s vigencia del compremiso; EL{LOS)
PRODUCTCR(ES) podrain] ceder sus responsabilidodes y derechos
establecidos en el prosente ncuerdo an los cventos que s6 anumeran i
continuacion:

1.-Venta del inmueble #n donde se desarrolla ol objelo del Acuerdo,

2.« Translorencia del derecho de uso o usufrucio del propiotario o
poseatdor dol pradio en donde s¢ desarrolla & objelo del Acuerde,

3.» Celebraciin de acuverdo do arendamiento del predio en donde so
desarnolla ol objato del Acusido.

Cliusula Novena Fuerza Mayor o Caso Fortuito, Las Farles guedaran
exenias do todo responsabibdad por cuskjuer perjucw, dado o etaso en b
epcucion de presente Acusrdo do conservacion- produccion, cuanco iakes
circunstandias ocurran como mesultaco de fuerzo mayor o casn focluilo,
entendidndose por lales evenics que llenen |os requisiles esiablocidos par la
ley colomisiana, En caso de ooumir un events de fuedza mayo o 350 Touito s&
suspenderd temporalmente @ ojecuckn del Acuerdo, bao los términos que
eslipulen 1as parles, para lo cua procederan a suscobir @ documanie
respectivo La pars afectsda por un ovento de feerza miapor o caso fortuite
dobord comunicar a la olia acerca dz lo acenlecikdo, denbro de los quince dias
siguienies 3 su corTENSA O SU ConocIm entio

Clausula Décima. Suspension dal Acuords, De mutug acuerdn, las parles
podran suspander In vigercia del aceerdo de conservacion — produccdn, para
lo cual procederdn a suscrbir @l acta respectiva, en |a cual se deberd senalar (a
fecha en la gue s& eanadard fa ejemucion del Acuerde de consemvagidn -
producciGn,

Faragrafo 1. En caso de suspenson 'an partes, revisaran los [eimines v las
etapas concignadas en &l Flan de Manejo v procederan a efedluw o ausle
respeclivo ded eronograma, sin exceder ef Momino del Acuerds do canservaciin
- produccidn

Cliusula Décimo Primera. Incumplimiento, Se considera incumplimienta la
mobsorvancia de las obfigaciones, los principios y & &aning de duracion
corenidos an el presenle Acuerdo de consRrvacion ~producciin

Clausula Décime Segunda. Resolucidn de conflictos, Las paites convienan
en utbizar mecansmos de solucldn directa para diimir g8 conlroversias que
puedan surgy @n razén oo fa celebracidn. epecucidn  leminscion de asie
Acuerdo, para bo cual debsidn acedir a las siguienles elapas:

’ mm:ﬂ Dirnm ll'.’:unlquer mnhawnun serd iniclaiments objelo de

...........
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disputa, sustentando el motlve de la inconformided en forma  precisa y
detalinda .

2. Amigabie Cemposcion Bi se agola fa vlapa de negociacldn directa sin
que las partes hayan aclarado sus discrepancias, las partes procedorin a
deslgnar, anire las auloridades axistentes on el municipie de San Vicentn
de Chucuri, o un tercero gque fendrd la facultad de precisar, con
obligatoriedad, ol estado y la furma de cumplimiento de la confroversia.
Para tal efecto dispondrin de um Wrmino de 10 dias calendaria, contados
a partir del primer dia siguiente al vencimiento de lo clopa de negociacion
diracta.

Fardgrale 1.- La decigidn dol amigable esmponedor sera de obligatono
cumplimiento para lag partes.

Clausula Décimo Tercera, Sanciones. El ncumplimsents de las oldicacones
por cuakpsery de las pariee generar ks siguisnles sandemes:

a) Llamado de atencidn por escnts freale al incumplmienie de las
abligaciones, direcirices y principios dsl presente  Acuverdo.  Ceimo
medida comocliva o parte incumplda deback adelanlar las acciones
FecEEElias pala commeglr @l incumplimieni durante un plazo prodental,
yue 3% delarminash de mutuo acusrda

b} En caso de incumpimienta EXflos! PRODUCTOR(ES) e regisd por las
sanciones entablocidas e el reglaments interno de cxda subgrupo y las
oslablecidas en of Manusl d8  Procedimientos §  Sanciooes  del
Admirgatradse ded grupo del Comids de Cafelercs (Arexm Mo 20,

c) Adicionnl a s sanciones estabecidas en &l reglarmento interno del
grupa y en el manual de procedimientos v sanciones, on Easo de
fanplimionts de  los compromisos  eklabfecdos por pade  del
PRODUCTOR esie se compromele a remnlegrar a8l sub grupo ks
incontivas fecibidos, ya o Sea en especie wo on dinor, durande el
desanclle del proyecto ‘Incentivos a la conservacidn eon enfass en ia
pinduccidn scatenible de cald en drea de llazncis del Paeague Nacionad
Malwal de los Yaguies' para que fean reasignados 8 un nueuo
miembro que &l subgrupe seleccione

il Fl plazo para devolves los recursos dal inconfive reoibitdo serd mud:sm.
En eamo de no disponer do log secursos on fomma inmediata, & producion
se compromele & cunplir con fa sancldn de entrega de loz recursos en
la cozecha inmedialamenie siguienl® 2 la fecha de incumplimiento de los
COMPINISos.

Paragrato 1 En caso de tenminacion del compromisa, por mutua acuerdo
de las partes, EL{LDOS) PRODUCTOR(ES) procederaln) a devolver e
dinern al SUBGRUPD y los materlales aportados por LA FUNDACIOM,

conforme a las etapas y al momenlo de efecucidn del Plan de Manajo e

inversiones que no s hayan ojecutadonug,

Clasula Décimo i:mm LA Fuumm & nmﬂn cas lndnmﬁzara allhﬂ
F o 5 - ! - & : » d L, hE
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Asi mmmo, LA FUNDACION tompocs iIndemnizard aliles] PRODUCTORIEE] o
a ferceros por demandas preseniades por hechos relacionados con (a
ejscuckin del presenie Acuerds o por posibles dafos o pequicios que o
pusdiegon coukal durante la ajecucidn del Acuerdo

Las obligaciones de LA FUNDAGION s0n de medio y S8 circunschben unen y
excdusivamente a lo dispuesio en la clausdla cuarda del presente Acusrdo.

Clavaula Décimo Quinta, Ausencia de Relacion laboral. Oueds claramen e
entendido que no existicd virculo laboral alguno entre LA FUNDACION vy
ELILOS) PRODUCTORIES) o el petsonal gue este difimo ulilice en la
resiizacion de las aclividades gue consbluyen el cbjete del presenio
compromesa de comsanvacian

Clausula Décimo Sexta, Anexos @ interpretacion Hacen parle integrarhe del
presenie Acusrdo kg sigusntes documentos ¥ anexea

1. Panciplos qua riguen o Acuerde do conservacein — produccion (normas
RAS).

2 Pian de Manejo o de Accion dol dren objele @2l Acuerde de
conserdacadn - produccion

3 Documelos de eostenca y represeniacion legal de LA FUNDAGION,

& Coduta de cludedanie delios | PRODUCTOR(S)

5 Adonzacion de Coporplelaios s el inenueble penenscs comin o
proindivise 3 dos 0 mda copropictanios

B Audonzacitn del propetanic s EL (LOS) PROPIETARIONS) no dalenia &
calidad de propiatario

¢ Copia del conirato de saiends en caso de arrendataio

Clausula Décima Séptima. Terminackon. El presenle Aguerdo lerminard por
vencimiends del plazo pactado, o por mutuo atuerdo enlre las partes, para In
cual procederan a suscnbe el acla de fina’zacion y lguidacitn respectiva

Para Constancia se suseribe por las parles que en el intervienan, en el
Municipio de 3an Vicente de Chucurl, Dopartamento da Santander a loa
dias del mes de de 2008,

FUNDAGION ELILOS) PRODUCTOR(S)
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Dlre:t“"_'ﬂ Ejecutiva ffmﬁ F; F




Anexo 3

Senores

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO TERRITORIAL
Direccién de Ecosistemas

L.C.

REFERENCIA: Derecho de peticién de informacidn referente a los “ESTUDIOS SOBRE EL
ESTADO ACTUAL DE PARAMOS - EEAP” y sus respectivos “PLANES DE MANEJO
AMBIENTAL PMA”

En ejercicio del derecho de peticién de que trata el articulo 23 de la
Constitucién Politica, y los articulo 5,9 y 17 del C. C. A. y de acuerdo a lo
dispuesto en la resolucidon 0769 de Agosto de 2002 y considerando lo
ordenado por la resolucién 0839 de Agosto 1 de 2003, sobre términos de
referencia para la Evaluacion del Estado Actual de los Paramos EEAP y
de la elaboracion de los respectivos Planes de manejo Ambiental PMA,
sirvase dar respuesta a las siguientes preguntas asi:

1. Favor indicar cuales de las siguientes Corporaciones Autbnomas
Regionales han presentado a la fecha sus EEAP y PMA para los
paramos en su jurisdiccion:

CORPOGUAVIO
CORPOORINOQUIA

CAR CUNDINAMARCA
CAR BOGOTA LA CALERA

Q000

L

Favor indicar fecha de presentacién de los EEAP, PMA he indicar
el numero y la fecha del acto administrativo proferido por su
despacho dando aceptacion alos respectivos PMA.

Recibiremos nofificaciones en la siguiente DIRECCION:

Carrera 7 # 180 - 75 Local 29 Modulo 2
Teléfono. 6780578
Bogotd.

Con todo respeto,

Jack Zelig Rotlewicz Cohen
C. C. 19.343.736 de Bogotd
Reserva Natural de la Sociedad Civil VILLA PAZ

Anexo 4

Bogota, Octubre 12 de 2007.
Sefiores

MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL
Dra. Martha Elena Camacho Belluci

Asesora Despacho Viceministro de Ambiente

Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales.

Ciudad.

Ref. : Expediente 3860 - ECOPETROL (Consorcio ETSA - Conco) tramite de licenciamiento ambiental del proyecto
de construccion del NAFTADUCTO Tocancipa — Castilla La Nueva

Respetada doctora:

El abajo firmante, debidamente identificado, en condicion de propietario de la Reserva Natural de la Sociedad Civil
Villa Paz (Resolucion 060 de 02 de Abril de 2001 Ministerio del Medio Ambiente-), ubicada en el municipio de
Choachi identificada con el codigo catastral 00-00-0014-0453-00 matricula inmobiliaria 152-42282 directamente
afectada por la solicitud de otorgamiento de licencia ambiental hecha por la empresa ECOPETROL. En virtud a lo
dispuesto por los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1.993, y a las funciones conferidas a ese despacho por la
Resolucion 0383 del 18 de marzo de 2.005, solicitamos respetuosamente a esa entidad se me reconozca como
TERCERO INTERVINIENTE dentro del tramite ambiental de la referencia.

La siguiente solicitud la baso en el hecho de que en estos dias se han presentado personas en nuestro predio diciendo
ser de la empresa que estudia la factibilidad de la instalaciéon del NAFTADUCTO Tocancipa — Castilla La Nueva
hecho que seria perjudicial para la reserva forestal y los nacimientos de agua que hemos protegido por cerca de 20
afios.

Solicitamos respetuosamente a las personas encargadas del otorgamiento de las respectivas licencias tener en cuenta
esta situacion y buscar el trazado del NAFTADUCTO de tal manera que no ponga en peligro el recurso hidrico y
forestal tanto de la reserva como de la region.

Adicionalmente invocamos los articulos 12 y 13 del Decreto No.1996 de 1999 los cuales establecen los trasmites que
se deben surtir cuando un proyecto afecte una Reserva Natural de la Sociedad Civil.

Quedamos a la espera del reconocimiento que se haga por parte de ese Ministerio para efectos de salvaguardar los
intereses ambientales de esta importante fuente de agua pura y bosques nativos.

Recibiremos notificaciones en la DIRECCION:

Carrera 7 # 180 — 75 Local 29 Modulo 2
Teléfono. 6780578
Bogota.

Con todo respeto,

Jack Zelig Rotlewicz Cohen
C.C. 19.343.736 de Bogota
Reserva Natural de la Sociedad Civil VILLA PAZ

Adjunto:
-Resolucion 060 de Abril 02, 2001
-Descripcion de la reserva- Pagina Web Parques naturales de Colombia MAVDT

Copia:

-Procuradora Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios.

-Corpoorinoquia

-Consorcio ETSA — CONCOL

- ECOPETROL

-Municipio de Choachi

-MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Naturales
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Sefiores MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL Oficina Juridica
Senores: Jefe de Oficina Juridica — Subdirector de Licencias Calle 37 No. 8 40 Piso 3 Bogota, D.C.

Referencia:Solicitud celebracion AUDIENCIA PUBLICA AMBIENTAL proyecto de construccion
del NAFTADUCTO Tocancipa - Castilla La Nueva Expediente 3860 ECOPETROL (Consorcio
ETSA CONCOL) tramite de licenciamiento ambiental.

|. DATOS RELEVANTES:

Proyecto Lineal: NAFTADUCTO Tocancipa - Castilla La Nueva Responsable del proyecto:
ECOPETROL S.A. Direccion del responsable del proyecto: Calle 40 # 13 - 09 Bogota

Gestor del Proyecto: Consorcio ETSA - CONCOL Gestion del Proyecto, ingenieria Basicay detallada,
interventora de obra para el desarrollo de la alternativa de transporte de los crudos pesados de
castilla y la nafta para ECOPETROL. Incluye un oleoducto de 126 Km. y naftaducto de 167 Km.
aproximadamente entre otras obras.

Il. DESCRIPCION DEL PROYECTO:

La empresa ECOPETROL S.A., dentro del programa de produccién incremental de crudos pesados
del Campo Castilla, ha decidido que para el manejo y transporte de los crudos pesados deben
ser diluidos con nafta en una proporcion de 80% crudo y 20 % nafta para su transporte desde
la Estacion Castilla hasta la Estacion Porvenir, por lo que se requiere de la construccién de un
Sistema de Transporte de Nafta que permita transportar volimenes del orden de 65.000 Bb./
dia de Nafta desde la actual Terminal de almacenamiento de Tocancipa, en el departamento
de Cundinamdrca, hasta el Campo castilla en el departamento del Meta, con una longitud
aproximada de 167 Km., en tuberia de 10" de didametro.

Que mediante Auto No. 1578 del 25 de Junio de 2007, el Ministerio declaré que el proyecto
denominado “Construccion de un Sistema de Transporte de Nafta desde la Terminal Tocancipa,
en el departamento de Cundinamdrca, hasta la Estacion Castilla en el Departamento del
Meta, con una longitud aproximada de 160 Km. y la adecuacion de las estaciones del sistema
(Terminal Tocancipa y la Estacién Castilla)” requiere la presentacion de Diagnoéstico Ambiental de
Alternativas y fijé los términos de referencia para su elaboracién.

Que mediante Auto 1802 del 13 de Julio de 2007 el Ministerio decide iniciar el tramite
administrativo de Licencia Ambiental solicitada por la empresa ECOPETROL S.A., para el proyecto
denominado “Construccidn de un Sistema de Transporte de Nafta desde la Terminal Tocancip4d,
en el departamento de Cundinamarca, hasta la Estacién Castilla en el Departamento del Meta,
con una longitud aproximada de 160 Km. y la adecuacién de las estaciones del sistema (Terminal
Tocancipa y la Estacion Castilla)”.

Que mediante Auto No. 2798 de fecha Octubre 11 de 2007 el Ministerio autoriza la seleccién del
la alternativa “A” para elaborar el estudio de Impacto Ambiental y fija los términos de referencia.

Que la firma ECOPETROL por intermedio de su representante interpone recurso de reposicion
mediante escrito radicado en fecha Octubre 23 de 2007 ante el Ministerio. Entre otros solicita la
modificacion de las“Zonas de Exclusion”y la“NO” concertacion del proyecto con las comunidades
afectadas como requisito para la ejecucién del mismo.

Que mediante Auto No0.3308 de fecha Diciembre 11 de 2007 el Ministerio da respuesta al
respectivo recurso de reposicion. Aceptando entre otras la “NO” concertacion del proyecto con
las comunidades, exigiéndose unicamente la “Socializacion” del proyecto como requisito previo
para el otorgamiento de la respectiva licencia ambiental.

R T .-

lll. SOLICITUD.

De Acuerdo a lo dispuesto en el decreto 330 de 2007 sobre la celebracion de las AUDIENCIAS
PUBLICAS AMBIENTALES y en concordancia con el articulo quinto del mismo decreto. Los aqui
firmantes quienes nos identificamos tal y como aparece en el anexo de firmas el cual hace parte
integral de la presente, comedidamente SOLICITAMOS respetuosamente a usted, se cite a la
mayor brevedad posible a una AUDIENCIA PUBLICA AMBIENTAL para evaluar los impactos
ambientales del proyecto en cuestion.

La solicitud que aqui se efectla se realiza dentro de los términos contemplados para estas
audiencias en el articulo 3° del Decreto 330 de 2007, teniendo en cuenta, ademas, que la
respectiva Licencia Ambiental aun no ha sido otorgada.

IV. MOTIVACION
La motivacién de esta solicitud se basa en los siguientes hechos:

Se trata de un proyecto lineal de 160 kildémetros de extension y un ancho aproximado de 20
metros en su etapa de construccién, donde se plantea la posibilidad de instalar un tubo de
didmetro de 10" pulgadas, el cual transportara un subproducto de la fabricacién de hidrocarburos
llamado NAFTA, diluyente que se emplea para aligerar los crudos pesados encontrados en los
yacimientos de Castilla La Nueva en el Departamento del Meta.

La instalacion de esta tuberia, segun la alternativa “A”", seleccionada mediante Auto No. 2798
de fecha Octubre 11 de 2007, implica la afectacién de zonas de importancia parara el recurso
hidrico VITAL para el ser humano como lo son zonas de paramo, subparamo, zonas de recarga del
recurso hidrico y ecosistemas estratégicos de todos los perfiles térmicos.

Este proyecto afecta cerca de diez (10) municipios, alrededor de 65 veredas, territorios estos bajo
la jurisdiccion de cuatro (4) Corporaciones Auténomas Regionales.

El proyecto en su trazado viaja a alturas superiores a 3.000 metros en el departamento de
Cundinamarca especialmente.

La Nafta “es un solvente, inflamable cuyo punto de inflamacion es 44° C. Limite de explosividad:
0,68,0% en volumen de aire” (Definiciéon segin documento ETCCITR306058LTCPCAS6AMIT002
Volumen V anexo parte 1 pagina 4 DAA Junio de 2007) que se transporta a altas presiones
(presion maxima de trabajo del sistema (MAWP) de 2.000 psi) y en voliumenes de 65.000 Bb./dia.

De presentarse un evento infortunado con esta tuberia las consecuencias serian desastrosas
para los habitantes ubicados en su cercania y el dafo al recurso hidrico y medio ambiente seria
irreversible.

No existe plan de contingencia que supere la fuerza de la naturaleza
o la mala intencién de algun actor perverso.

La alternativa “A”, acogida por el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO
TERRITORIAL, pone en grave riesgo la salubridad y la seguridad alimenticia de Bogota D.C. al
cruzar el Ri6 Bogotd e interceptar el tubo madre que proviene del embalse de Chuza ubicado
en el Parque Natural Chingaza, principal fuente hidrica para la Capital cuya propiedad es de la
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA.

La alternativa “A” se encuentra en zona de influencia de distintas reservas; al occidente, con
la Reserva de los Cerros Orientales de Bogot4, al sur occidente, con la Reserva del Paramo de
Sumapaz, al oriente con la Reserva de San Rafael y la Reserva de Chingaza.

Los impactos que la obra de instalacién del Naftaducto tiene en las infraestructuras viales
regionales existentes debido al trafico de equipo y maquinaria pesada van en detrimento de
las comunidades agrarias y rurales asentadas a su paso quienes se veran perjudicadas con esta
situacion.



La instalacidon de los poliductos puede causar erosion en el drea de la tuberia. En las areas
montanosas, esto puede provocar la inestabilidad de los suelos y causar derrumbes.

La instalacion de los poliductos y caminos de mantenimiento puede alterar los modelos de
drenaje, bloquear el agua, levantar el nivel freatico en el lado ascendente del oleoducto ademas
puede alterar el suministro de agua a los humedales.

La creacion de la servidumbre de paso provocara unainvasién de plantas exéticas que competiran
con la vegetacidn nativa. Asimismo, la instalacién de la tuberia puede fragmentar el héabitat de
las areas naturales, y provocar la pérdida de especies y reducir la biodiversidad.

Las roturas y fugas, asi como los desechos generados en las estaciones de bombeo y transferencia,
pueden causar, potencialmente, la contaminacién de los suelos, aguas superficiales y aguas
subterraneas.

Los poliductos de tierra alta pueden permitir acceso a las areas que, de otra manera, serian
inaccesibles (areas protegidas). Esto puede provocar la degradacién y explotacién de estas areas.

Las consecuencias de la perdida de valor monetario de las tierras afectadas y la afectacion futura
por perdida de posibilidad de valorizacién de las mismas debida a la limitacién de dominio
impuesta por la servidumbre de paso son incalculables.

Los efectos sociales de esta obra son impredecibles la presencia de personal extrafo en estas
veredas rurales significara una alteracién en el estado de tranquilidad y seguridad de los
moradores de las veredas afectadas.

La afectacion al paisaje natural andino serd en detrimento de la comunidad y de las futuras
generaciones.

Aun cuando se trata de un proyecto de INTERES NACIONAL las consecuencias ambientales y
sociales negativas y el posible impacto a las fuentes de agua son de tal magnitud que se debe
entrar a considerar por parte del Ministerio de Medio Ambiente la posibilidad de NEGAR la
respectiva solicitud de LICENCIA AMBIENTAL, archivar tan arriesgada alternativa y encontrar una
alternativa de minimo riesgo e impacto ambiental y social.

Por tales motivos solicitamos a su despacho se ordene la celebracién de AUDIENCIA PUBLICA
AMBIENTAL ANTES DEL OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA AMBIENTAL EXPEDIENTE 3860.

Recibiremos Notificaciones en: AV. Jiménez No. 8 — 49 Piso 3 Teléfono 3363302
De usted atentamente,

Los aqui firmantes identificados con nuestros respectivos nombres, cedula de ciudadania y
domicilio.

Copia a: Sr. Procurador General de la Nacién Sr. Defensor del Pueblo Sr. Contralor General de la
Nacion Alcalde Mayor de Bogota Gobernador de Cundinaméarca Gobernador del Meta Alcalde
Municipal de Cadqueza, Alcalde Municipal de Chipaque, Alcalde Municipal de Choachi, Alcalde
Municipal de Fomequé, Alcalde Municipal de Fosca, Alcalde Municipal de Guasca, Alcalde
Municipal de Guatavita, Alcalde Municipal de Guayabetal, Alcalde Municipal de Gutiérrez,
Alcalde Municipal de La Calera,

Alcalde Municipal de Quetame, Alcalde Municipal de Sopé, Alcalde Municipal de Tocancipa,
Alcalde Municipal de Ubaque Alcalde Municipal de Villavicencio, Alcalde Municipal de Acacias,
Alcalde Municipal de Castilla La Nueva, Alcalde Municipal de El Calvario Alcalde Municipal de
Guamal Corporaciéon Auténoma Regional de Cundinamarca. Corporaciéon Auténoma Regional de
la de la OrinoquiaCORPORINOQUIA. Corporacién Auténoma Regional del GuavioCORPOGUAVIO.
Corporacioén para el Desarrollo Sostenible de la Macarena. Secretaria Distrital de Medio Ambiente
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